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Presentacion |

Es un verdadero honor para el académico que suscribe presentar este libro-
investigacion sobre “Participacion de Rapa Nui en el presupuesto regional: un
estudio exploratorio del FNDR,” obra de investigadores y consultores de CEAL-
PUCV, Centro de Estudios y Asistencia Legislativa, en el marco de un Proyecto
apoyado por un fondo concursable de la Direccion General de Vinculacidon con
el Medio de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso.

Se trata de una investigacion necesaria, seria y rigurosa que proporciona
informacion y conocimiento muy valioso sobre temas de gran importancia y
actualidad como son:

-Los Gobiernos Regionales (GORES), en general y el de Valparaiso, sus funciones,
evolucion e importancia en el marco del proceso descentralizador, un proceso
en movimiento;

-Los mecanismos de financiamiento de los Gobiernos Regionales que son
variados, algunos de rango constitucional, y en especial el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, FNDR;

-La participacion que le ha cabido a Rapa Nui, Isla de Pascua - provincia y
comuna de la Regidn de Valparaiso de fama mundial en lo cultural, arqueolégico
y turistico- enlorelativo al FNDRy en general, en sus relaciones e interacciones
con el Gobierno Regional de Valparaiso.

Agreguemos que este estudio se realiza también de modo simultaneo con el
desarrollo de la Convencion Constitucional que, entre otras materias, esta
analizando las bases generales de la organizacion territorial del Estado, ambito
en el que los Gobiernos Regionales son destacados actores.

Felicito desde ya al equipo de investigadores que han realizado un esfuerzo
notable, con la Coordinacion de la consultora, Evelyn Rojas y la participacion
de las investigadoras Cristal Astudillo y Romina Valencia y el consultor, Ignacio
Miranda. Junto a ellos, en el equipo editor, los profesores de CEAL y de los dos
Magister que patrocina el Centro, en Relaciones Internacionales y en Direccion
Pdblica, Christian Ramirez y Ana Maria Vallina.

Esta publicacion de CEAL -como centro interdisciplinario de la PUCV en el area
de las Ciencias Sociales-, se entronca con una larga serie de publicaciones a lo
largo de tres décadas de trabajo de CEAL, basta mencionar hace algunos afos
la publicacion sobre “La Técnica Legislativa ante la elaboracion de la ley” de
los profesores Osvaldo Oelckers, Alan Bronfman, Mirko Skarica y otros y mas
recientemente, “América Latinay Chile en el Mundo Global. Algunas tendencias
en el siglo XXI" que editaron el suscrito y Manfred Wilhelmy, con participacion
de profesores y egresados del Magister en RRII. A ello se suman numerosos
informes de consultorias encargados por distintos servicios del Estado y el
Parlamento y el acervo de las Tesis: los Trabajos Finales de Graduacion de
los dos Magister del CEAL. Mencion especial para el Observatorio Laboral de
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Valparaiso, parte de una red nacional patrocinada por SENCE que funciona y
opera en nuestro Centro.

Asi, este libro asume la tradicion casi centenaria de la PUCV y su vinculo
interactivo con el entorno regional y la promocion de estudios aplicados de
interés social.

El Gobierno Regional de Valparaiso ha tenido cierto caracter pionero en Chile,
nacio junto a sus pares de otras regiones en 1992, pero ha tenido iniciativas
de estudios y propuestas para perfeccionar su funcionamiento, en interaccion
con sus universidades, como lo han hecho también otras Regiones como la
Araucania.

Otra caracteristica fundamental de nuestra Region de Valparaiso y su GORE
-que los autores destacan- es su valioso territorio insular que integran Rapa
Nuiy el archipiélago de Juan Fernandez.

No hay duda que los Gobiernos Regionales y Rapa Nui han sido objeto
anteriormente de diversos analisis e investigaciones. Lo original y novedoso
de esta investigacion es, por una parte, el eje especifico: los mecanismos de
financiamiento y el FNDR y su aplicacion para la resolucion de problemas
sociales, de desarrollo e infraestructura de nuestras provincias y comunas, y en
este caso, de Rapa Nui.

Y por la otra parte, la perspectiva de considerar a Rapa Nui, Isla de Pascua,
como un pueblo con sus tradiciones y grandes capacidades que requiere, por
su lejania territorial, del apoyo del resto del pais, del GORE y del FNDR y otros
mecanismos, no como “conejillo de indias”, ni por asistencialismo, sino como
un pueblo empoderado que dialoga y expone sus planteamientos en estas
materias por medio de sus liderazgos y autoridades en los ambitos regional
(CORES de la Isla), provincial, comunal, ancestral y social. Un pueblo consciente
de su tradicion y valores.

Ese dialogo debe permitir optimizar la ejecucion de proyectos de desarrollo que
sean pertinentes a la realidad de este territorio insular. Ese clima de respeto y
dialogo esta presente a lo largo de toda la investigacion.

En el caso de este presentador, la lectura del libro me retrotrajo a inicios del
presente siglo cuando me desempefé como Intendente Regional de Valparaiso;
me correspondi0 interactuar con todas las provincias y municipios, v, en
particular, por su especial naturaleza, con la entonces Isla de Pascua. Ya conocia
la Isla por haber representado a la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
en conferencias sobre el Patrimonio Cultural en el Pacifico Sur y actividades
relativas a su patrimonio y sitios arqueoldgicos.

En mis funciones en esos anos como Intendente Regional de Valparaiso -y,
ademas, en esa época, presidente del Gobierno Regional-, pude apreciar
la capacidad del liderazgo islefio, Consejeros Regionales -CORES que la
representan-, Gobernador, alcalde, y también de sus grupos comunitarios, de
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los empresarios islefios del sector turismo y otros rubros. Y muy especialmente
mis dialogos cordiales y constructivos con el Consejo de Ancianos, de una
autoridad moral reconocida. Recuerdo también el desarrollo de proyectos
importantes como las obras en materia de infraestructura educacional,
avances en la ruta de circunvalacion y otros en salud y patrimonio, con fondos
regionales y sectoriales. También las dificultades y barreras propias de su
situacion geografica que han sido analizadas en profundidad y en su realidad
actual en este libro.

La investigacion se propuso -con caracter exploratorio-, identificar factores y
caracteristicas de larelacion entre el territorio insular de Rapa Nuiy el Gobierno
Regional de Valparaiso como principal administrador de los recursos otorgados
por el FNDR, lo que implica el analisis de los recursos asignados y ejecutados en
la Isla. Esto va a permitir contar con un acervo de informacion para la toma de
decisiones del sector pablico y también del privado. La informacion acumulada
es significativa para quienes disefian y desarrollan politicas. El caracter
“exploratorio” de la indagacion dice relacion mas bien con la disponibilidad de
informacion en algunos proyectos y rubros.

En la parte juridica e institucional, la investigacion entrelaza con destreza la
evolucion de los GORES desde 1992: su cuerpo colegiado, el Consejo Regional,
CORE, que avanzd en su representatividad al ser elegidos los Consejeros
Regionales por votacion popular. En el caso de la figura del Intendente Regional
que al comienzo tenia el doble rol de representante del presidente de la
Replblico en la Region y presidente del GORE, la evolucion ha sido compleja:
cambios constitucionales permitieron la eleccion por los propios CORES del
presidente del Consejo Regional, en tanto el Intendente mantenia la supervision
de la inversion sectorial -de Ministerios- y de los fondos regionales.

Mas adelante, el Intendente Regional -autoridad que se mantuvo en general
durante el periodo que aborda esta investigacion, 2014-2020-, dio paso a
dos nuevas figuras: desaparece el Intendente y surgieron los Gobernadores
Regionales, elegidos por eleccion popular y que asumieron en 2021, el
Gobernador preside el CORE y administra los recursos regionales-y otras
funciones presupuestarias y de inversiones regionales como formular el ARI,
Anteproyecto Regional de Inversiones. Y, por otra parte, se crea la funcion del
Delegado Presidencial Regional que representa el presidente de la Republica
en la Region y supervisa la inversion sectorial, de los Ministerios.

Esta es la situacidon actual en que diversos sectores de la Convencion
Constitucional formulan propuestas de Estado regionalizado descentralizado,
en los proximos meses se debatiran sus contornos -en lo que corresponde a
la Constitucidon- y su coexistencia con un sistema unitario. En todo caso lo
mas probable y necesario, a nuestro juicio, es que se fortalezcan los Gobiernos
Regionales.

Lorelativoalainversiondel FNDR,y en menor grado, de otros instrumentos como

ISAR, Inversion Sectorial de Asignacion Regional, y Convenios de Programacion
-a nivel regional y en Rapa Nui- esta técnicamente y también criticamente
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tratada en las Partes del libro dedicadas a los analisis cuantitativo y cualitativo
de la inversion en la Isla. Estos analisis son complementados con entrevistas
-elemento empirico- tanto a especialistas en materia presupuestaria y
ex funcionarios del Gobierno Regional como a personeros de Rapa Nui con
experiencia o capacidad de analisis en la seleccion y desarrollo de proyectos.

Enlo cuantitativo, se mencionan los principales instrumentos como la Estrategia
de Desarrollo Regional, ERD, que es la carta de navegacion, el “hilo conductor
de la inversion publica”, los investigadores analizan la correspondiente a
2014-2020. Es una Estrategia indicativa, pero los proyectos que se financien
requieren ajustarse a un eje de la Estrategia. Rapa Nui es destacada en siy en
sus necesidades y en su importancia océano politica.

Se grafican instrumentos como el Presupuesto Regional en lo relativo a
Inversion Regional 2014-2020, la Inversion Pablica de decision regional (FNDR)
y lainversion central o sectorial, que es mayoritaria, concentrandose el analisis
en la primera. Se definen las modalidades de inversion regional: FNDR, Convenio
de Programacion, ISAR y también IRAL que es regional y de asignacion local;
corresponde al FNDR en la Region de Valparaiso, alrededor del 90% del total
de los fondos regionales. Se muestra también la evolucion de la cartera de
proyectos FNDR de Isla de Pascua en el periodo utilizandose diversas fuentes
de informacion, especialmente, el BIP, Banco Integrado de Proyectos, y otras
como su aparicion en el ARI, Anteproyecto Regional de Inversiones. Se analiza
la trayectoria de los proyectos de la Isla, en particular aquellos que logran su
calificacion de RS, Recomendacion Satisfactoria, en su evaluacion por parte de
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Esto permite a autoras y autores mostrar Tablas de proyectos FNDR segin
contenidos por sectores: Educacion, Cultura y Patrimonio; Energia; proyectos
Multisectoriales y de Recursos Naturales, en ese periodo sexenal. Y su
concordancia con la ya mencionada Estrategia Regional de Desarrollo, ERD.
Entre los proyectos que se muestran como ejecutados la gran mayoria fue
presentados por la Municipalidad de la Isla de Pascua, uno por CONAF Region
Valparaiso y otro por el GORE. El proyecto de mayor entidad, Reparacion del
Colegio -municipal- Lorenzo Baeza Vega, ascendio a mas de mil millones de
pesos.

Tanto en esta seccion del Estudio como en la siguiente sobre el Analisis
Cualitativo se condensan las opiniones de entrevistados, los de la propia Isla
reconocen laimportancia del FNDR para el desarrollo de Rapa Nui- “herramienta
potente”-, a la vez que mencionan sus propias dificultades, tales como escaso
nimero de profesionales para la preparacion de proyectos, la necesidad de
aplicar criterios que sean distintos a los del nimero de beneficiarios dada la
escasa poblacion, etc.

Estos puntos estan ampliados y reforzados en el capitulo sobre Investigacion y
Analisis Cualitativo. Los autores se propusieron ir mas alla de lo normativo y de
lo cuantitativo: buscaron complementar esa informacion con las dimensiones
sociodemografica, politica -los gobiernos regionales son autoridades politicas-,
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culturaly de gestioninstitucional de los recursos del FNDR. Como se adelantd, de
las entrevistas en profundidad se recogen datos y opiniones variadas y valiosas,
de distintas perspectivas. Surge el tema de adecuar programas y fondos “a
la realidad de los actores y sus narrativas particulares”. Los investigadores e
investigadoras recogen la mirada de la SUBDERE que concibe el FNDR como “un
programa de inversiones pUblicas con fines de compensacion territorial”, para
un desarrollo armonico y equitativo.

La realidad de la pandemia no podia estar ausente y se manifiesta, por ejemplo,
en que el GORE Valparaiso transfirid importantes recursos para los programas
Pro Empleo en la Region.

Losaportesdelosentrevistados apuntanatemasdeinterés para el debate como:
las dificultades técnicas del Municipio de Rapa Nui para levantar proyectos y,
en general, la complejidad de levantar datos en la Isla; la necesidad de adecuar
estos procesos y proyectos a las condiciones geograficas y culturales de la Isla.
El tema de los factores politicos que inciden en la asignacion de recursos. Se
destaca que los Consejeros Regionales que representan a la Provincia Rapa
Nui hacen su trabajo de escuchar los proyectos de la Isla y defenderlos. Surge
de los testimonios el sentimiento generalizado de proteccion de la etnia que
tiene la poblacion Rapa Nui. Se sugiere, por ejemplo, modificar los requisititos
normativos que regulan al FNDR para ajustarlos al contexto Rapa Nui y fijar
criterios pertinentesalalsla. Adecuar el proceso de licitaciones ala complejidad
del tema en un territorio lejano. El GORE debe asumir el desafio de asesoria de
proyectos que planteen los equipos y técnicos municipales.

También esta el desafio de articular las inversiones, las de caracter regional
-de las que trata la investigacion-, con las de origen sectorial o del gobierno
central. Para ello es importante la Estrategia Regional de Desarrollo como
instrumento.

Los investigadores apuntan también a practicas como la Glosa Insular que
asegura recursos del FDNR a algunos proyectos de Rapa Nui y las islas de Juan
Fernandez y que se puede incorporar a futuros cambios legales.

Las Conclusiones siguen estas lineas sobre la base de algunas ideas centrales:
los desafios futuros de agilizar la inversion regional; el reconocimiento de
la heterogeneidad del territorio Rapa Nui en su participacion en fondos vy
programas; y superar la rigidez de los procedimientos para elaborar buenos
proyectos en beneficio de la poblacion islefa.

Con base en mi experiencia de hace veinte afos atras como presidente del
GobiernoRegionalde Valparaiso creo que estainvestigacionserade granutilidad
para el pueblo Rapa Nui, el Gobierno Regional de nuestra Region y para el pais.
Estimo que hay margen para consensuar nuevas practicas y procedimientos
que permitan perfeccionar la participacion Rapa Nui en el GORE de Valparaiso y
en los proyectos que presente y ejecute con fondos como el FNDRy otros. Esta
investigacion puede ser una valiosa guia y ayuda.

Participacion de Rapa Nui en el Presupuesto Regional: Un Estudio Exploratorio del FNDR



10

En aquello que requiera de cambio legal el momento es propicio dada la
conjuncion de una progresiva consolidacion de Gobiernos y Gobernadores
Regionales, la proxima investidura de un nuevo Gobierno en Chile y la
elaboracion en curso de una nueva Constitucion: en estos procesos materias
como el respeto a los pueblos originarios y el perfeccionamiento de la
descentralizacion aparecen como lineas recurrentes.

Deunarenovadainteraccion entre RapaNuiy el Gobierno Regional de Valparaiso
deben surgir beneficios para sus pueblos y para el pais.

Valparaiso, 29 de diciembre de 2021.

Radl Allard Neumann
Director (I) de CEAL PUCV y ex Rector de la Universidad.
Ex Intendente Regional de Valparaiso.
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FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

En un escenario general en materia de inversion, donde el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (en adelante, indistintamente “FNDR”) es el principal
instrumento del cual disponen en Chile los Gobiernos Regionales para el
financiamiento de la inversion pablica, como Centro de Estudios y Asistencia
Legislativa de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso' iniciamos esta
investigacion, que propone identificar caracteristicas de la relacion entre
el territorio insular de Rapa Nui y el Gobierno Regional de Valparaiso, como
principal institucion comprometida en la administracion de los recursos
otorgados por el FNDR.

Con esto, el CEAL-PUCV dada su trayectoria de mas de 30 afnos, busca mantener
su rol de actor generador de conocimiento y de informacion que propenda a
entender los principales desafios y particularidades de la base de politicas
publicas sustentables, inclusivas y justas.

LaRegionde Valparaiso tiene ciertas caracteristicas distintivascomoserunpolo
universitario, contar con los principales puertos del pais y administrativamente
tener territorio insular continental (Isla Juan Fernandez), e insular oceanico
(Rapa Nui). Y es en este Gltimo dentro de los diversos aspectos que la Region
plantea como susceptibles de investigacion, entender la integracion siempre
pertinente, pendiente y particular, de la de Isla de Pascua?, como parte de
nuestro territorio.

Si bien esta integracion es un desafio nacional, en esta oportunidad, por los
valores y motivaciones tanto del Centro como de la Universidad, consideramos
importante mostrar una componente regional sustancial, toda vez que laIsla se
encuentra administrativamente conectada al territorio continental mediante
la Region de Valparaiso vy, en particular, su Gobierno Regional. Profundizando
lo anterior, el mirar mas a fondo esta relacion, ademas del valor que tiene en
si misma por ser un desafio de integracion poco estudiado -desde este angulo
al menos- en la literatura especializada, es interesante en aras a tres motivos
mas: i) la modificacion estructural de los gobiernos regionales, ii) la revision
y analisis de la integracion de los pueblos originarios en la Administracion
del Estado chileno, con los fendmenos propios que ello acarrea, y iii) el
actual proceso constituyente actualmente en marcha, que se relaciona muy
cercanamente con los puntos anteriores.

En cuanto a lo primero, las Universidades regionales vienen haciendo
histéricamente conocimiento y estudio riguroso donde estan emplazadas,
como la forma mas logica y directa de vinculacién con el medio que pueden
tener este tipo de instituciones. En concreto, el dar relevancia a las tematicas
locales por parte de la PUCV, contribuyendo a mejorar el entorno donde se
desarrollan, es algo que es connatural a la historia de nuestra casa de estudio.

1 En adelante, CEAL-PUCV.
2 En adelante Rapa Nui o Isla, indistintamente.
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En CEAL también se cuenta con una vocacion similar, que viene desde sus
origenes -ya en la década de los noventa- colaborando con el desarrollo de
la gestion municipal, hasta nuestros dias, levantando proyectos que revelan
a nuestra Region, como lo es el Observatorio Laboral de Valparaiso y como
esperamos también, sea el caso de la presente investigacion.

Porotraparte,esunmomento historicamente importante paravisualizar-como
deciamos, desde la region- la realidad de los pueblos originarios, no como un
colectivo andnimo y generalizado, sino en sus particularidades y relaciones. En
este caso, la Region de Valparaiso se encuentra institucionalmente vinculada
con un pueblo tan importante como el que habita en Rapa Nui. Estudiar si esta
vinculacion en el tiempo ha sido relevante o no como un mecanismo de real
participacion e integracion, cuales han sido los principales problemas que han
aparecido para el correcto funcionamiento de la institucionalidad que entrega
el marco al vinculo investigado, puede resultar en informacion muy importante
para ir avanzando en la blsqueda de foérmulas efectivas de reconocimiento y
participacion de los pueblos originarios, y en este caso mas precisamente, de
Rapa Nui, no solo a nivel regional, sino como un dato mas para la construccion
de una vision nacional sobre la materia.

En concordancia conlo anterior, existiendo una nueva constitucion en discusion,
se abre la oportunidad para contribuir al debate no sélo con ideas nuevas, sino
que con larevision y reflexion de la institucionalidad existente para ir labrando
un proceso evolutivo-politico de mejora continua. Estamos seguros de que,
tanto la descentralizacion, las regiones y, por supuesto, los pueblos originarios,
son aspectos claves de la discusion de la nueva carta fundamental, y este
estudio viene a ser un aporte que CEAL puede hacer para un proceso de analisis
reflexivo que esperamos ocurra en este proceso.

El interés particular de nuestra investigacion se dirige a identificar
caracteristicas que se abordan para la asignacion de recursos para iniciativas
de inversion por parte del Gobierno Regional, de ahi que surgen las primeras
interrogantes en este proceso exploratorio, por ejemplo ¢Se han otorgado
recursos del FNDR para el desarrollo de iniciativas de inversion durante el
periodo de estudio en Rapa Nui? ;Cuales son las principales caracteristicas
que inciden en la asignacion de recursos del FNDR a iniciativas de inversion de
Rapa Nui durante el periodo de estudio?, de ahi que se encausan y construyen
nuestros objetivos para abordar esta investigacion.

En consecuencia, el objetivo central de esta investigacidon consiste en
identificar caracteristicas de la relacion entre el territorio insular de Rapa Nui
y el Gobierno Regional de Valparaiso como principal institucion comprometida
en la administracion de los recursos otorgados por el FNDR, lo que se abordara
a través de i) un conjunto priorizado de iniciativas de inversion ejecutadas
durante el periodo 2014-2020, para luego, ii) caracterizar las dimensiones
sociodemograficas, de indole politica y de gestion institucional de los recursos
FNDR investigados, y ejecutados en el territorio insular de Rapa Nui.
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La principal contribucion que busca el CEAL-PUCV con este estudio exploratorio
es proveer una base de informacidon como insumo para la toma de decisiones
publicas sobre esta materia y para el debate pablico que ella conlleva, asi
como para entidades publicas o privadas, investigadores, estudiantes y otros
interesados que busquen como resolver una necesidad vinculada con Rapa Nui,
u otra comuna de la Region que desee replicar el estudio.

Finalmente, este estudio se hace teniendo a la vista colaborar desde los obje-
tivos Objetivos de Desarrollo Sostenible® N° 11.3 “Urbanizacion inclusiva y sos-
tenible y de planificacion y gestion participativa”, 16.7 “Garantizar la adopcion
en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades a todos los niveles” y 16.10 “Garantizar el
acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales”. Espera-
mos que esta investigacion contribuya en alguna medida en la consecucion de
estos grandes desafios.

ESTRUCTURA'Y ALCANCES DEL ESTUDIO

El estudio propuesto, parte de una premisa antes recogida en la literatura
(Paganelli, 2019)* y que, en la experiencia de los autores de este estudio, es
muy concreta, a saber: que la representatividad de un actor politico (en este
caso, Rapa Nui) se puede analizar a partir de la participacion de ella en un
presupuesto especifico, como es el regional, que es el recurso destinado a
enfrentar el problema de las necesidades de este territorio, dando asi cuenta
de su rol en el proceso de asignacion de recursos, que es también una tarea
esencialmente politica.

En este caso, se busca generar informacion y analisis base sobre un dato
concreto y objetivo, como es el rol que se la ha dado a la Isla en el reparto
y ejecucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), siendo este
fondo la partida principal en los ingresos que recibe el Gobierno Regional (en
adelante, indistintamente, GORE) en su presupuesto y desde practicamente
su creacion, concebido como un mecanismo de descentralizacion, aun cuando
no fuera realmente efectiva en un principio (Garcia Lecaros, 1985, pag. 104), el
cual fue adquiriendo mayor capacidad de administracion conforme sucesivas
reformas que fueron dando mas poder al GORE en desmedro del Intendente,
primitivo administrador de estos fondos (Garcia Lecaros, 1985, pag. 95).

Hemos optado por seleccionar en especifico el FNDR, al ser el ingreso regional
mas importante tanto por el grado de descentralizacion que involucra su
existencia, como por volumen de gasto que conlleva. Sin embargo, se restringe
y excluye del analisis otros ingresos, sin perjuicio que la descripcion de éstos
puede surgir conforme su intervencion en el proceso de analisis sea relevante.

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible o también, “ODS”, |i)arte de la agenda de desarrollo sostenible ONU.
Mads detalles en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.

4 Citando en esto también a (Puente Martinez, 2017, pag. 46 y 209).
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A partirde este punto conocido, se pretendio realizar un estudio principalmente
de caracter exploratorio, puesto que la realidad investigada es poco analizada
en la literatura y se busca echar luz sobre esta materia para servir de base a
nuevos estudios, que puedan complementary describir larealidad participativa
de Rapa Nui en el contexto regional. En este sentido, no se aspira, por tanto, a
la completa descripcion del fendomeno, pero que si puede presentarse como
extension de futuros trabajos.

DESCRIPCION METODOLOGICA DEL
PRESENTE ESTUDIO

Este estudio presenta, conforme a la experiencia del equipo del CEAL-PUCV,
una combinacion de disciplinas, enfoques y aproximaciones, lo que usualmente
ha resultado ser para este equipo la mejor forma de obtener un correcto
acercamiento al funcionamiento de los sistemas pablicos. En este apartado, se
busca describir de forma concisa cuales han sido las opciones metodologicas
por las que se ha optado para esta investigacion en particular, con una breve
referencia a las técnicas empleadas en el proceso.

Como punto de partida, de las mdltiples formas de clasificar una investigacion,
una de las mas habituales es referida a su alcance (o naturaleza), siendo,
en términos generales, el primer acercamiento a los fendbmenos mas bien
desconocidos el llamado “exploratorio”, para luego ir avanzando en la precision
e informacion que se obtiene de lo investigado, de modo de avanzar hacia un
estudio descriptivo, luego correlacional y, finalmente, explicativo (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, pags. 78-79). La definicion
de dicho alcance se decide principalmente por el grado de conocimiento del
temaainvestigar que se desprende de la literatura existente y de la perspectiva
que se le quiera dar al estudio (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2010, pag. 86).

En el caso de este estudio, si bien el Gobierno Regional de Valparaiso y la isla
Rapa Nui han sido ambos, por separado, objeto de maltiples descripciones e
investigaciones, no es menos cierto que el objetivo de nuestra investigacion, a
saber,laespecificarelaciondefinanciamiento de proyectos que sedesarrollaran
enlaisla por parte de la entidad regional a partir de una especifica herramienta
de financiamiento publico es, en si misma, desconocida en la literatura. Si bien
hay un campo de descripcion juridica, propio de la regulacion de derecho
pablico que opera como marco a esta relacion, el funcionamiento efectivo
de estos mecanismos y como se han comportado, es algo simplemente no
descrito a la fecha.

La referida falta de informacion existente, sumada también al espiritu de
difusion que se busca con esta publicacidn, nos impulsd a emprender una
investigacion de tipo exploratoria, la que tiene como caracteristicas relevantes
para estos efectos, que prioriza los puntos de vista de las personas; no tiene
una estructura obligada; vy levanta prioridades para futuras investigaciones.
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En definitiva, este tipo de investigacion se efectla sobre un tema u objeto
desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision
aproximada de dicho objeto (Arias, 2006, pag. 23).

Esta flexibilidad metodoldgica entonces, da a conocer los rasgos considerados
como mas relevantes de la investigacion, y en este sentido, nos sitla en
un estado de mayor libertad para adquirir la informacidén que se necesita y
presentarla de manera ordenada, y que esperamos sea, para el uso en futuras
investigaciones.

A partir de la anterior definicion estimamos que el enfoque del estudio es mas
bien mixto®, para identificar caracteristicas de la relacion entre el Gobierno
Regional de Valparaiso, como principal institucion comprometida en la
administracion de los recursos otorgados por el FNDR y el territorio insular de
Rapa Nui.

Este enfoque implica la recoleccion y analisis de datos tanto cuantitativos
como cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, pag. 612), permitiendo
comprender en un primer acercamiento, el fenédmeno estudiado.

Finalmente, ensayamos de un enfoque plural e incluyente que trata de utilizar
las fortalezas de ambos métodos combinandolas y tratando de minimizar
sus debilidades potenciales, considerando que el fendmeno estudiado, como
ha sido nuestra experiencia en la consultoria en el sector pablico, solo es
comprensible desde la multidisciplinariedad. Esta perspectiva nos permite
obtener una vision mas comprensiva, asi como un mayor entendimiento y
clarificacion de los resultados.

En términos generales, como primera etapa de la investigacion se procedio en
paralelo a una revision del estado del arte e indagacion inicial, que consistio
tanto en una revision documental como en la realizacion de entrevistas de
contexto.

La revision documental consider6 la indagacion de material bibliografico
disponible en la web, pudiendo mencionar como principales fuentes de
informacion utilizada a la Biblioteca del Congreso Nacional (en particular
para la consulta de legislacion y normativa en general), Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), Chilelndica, Banco Integrado
de Proyectos (BIP), Sistema Nacional de Inversiones (SNI), Gobierno Regional
de Valparaiso, Gobernacion de Rapa Nui, ademas de estudios realizados
por terceros evaluando el FNDR y la Inversion de Decision Regional (IDR).
Conjuntamente se realizd la revision de los instrumentos de planificacion a
nivel regional: compuesto por la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el

5 Segun (Chen, 20062 los métodos mixtos se entienden como la |nte§raC|on sistemaética de los métodos
cualitativo y cuantitativo en un solo estudio con el fin de obtener una fotografia mas completa del fenémeno.
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Anteproyecto Regional delnversiones (ARI)® y el Programa Pablico de Inversion
Regional (PROPIR), que se traducen en la definicion de la Cartera de Inversion
Regional.

Por otra parte, se efectuaron entrevistas que permitieron configurar un
contexto de la relacion estudiada. La idea fue establecer un acercamiento
desestructurado que posibilitara la obtencidn de informacion general sobre
el funcionamiento del financiamiento regional y sobre la situacion de Rapa
Nui. En este sentido, estas entrevistas “exploratorias”, mas que ser un insumo
directo de informacion a la investigacion, proveyeron de una manera que fuera
mas alla de la descripcion prescriptiva juridica, superando lo normativo para
situar el estudio “en un contexto social y cultural mas amplio” (Lopez Estrada
& Deslauriers, 2011), como esta herramienta permite. Esta fase propicid la
elaboracion de un acercamiento juridico al fenémeno, al igual que avanzar con
las siguientes fases del proyecto de investigacion.

Como segunda etapa se inicio el estudio cuantitativo, el cual comenzo con el
levantamiento y cotejo de informacion financiera disponible en los portales
Chileindica, Banco Integrado de Proyectos (BIP), y Sistema Nacional de
Inversiones (SNI), a fin de obtener informacion precisa tanto de la composicion
como la cuantia de los flujos que constituyen la inversidon regional en general, y
en particular, aquellos que componen la inversion en Rapa Nui. Adicionalmente,
sebusco teneralavistaelproceso de funcionamientode larelacioninvestigada.

De la anterior fase, y tras efectuar precisiones sobre qué tipo de inversion era la
gue se seguiria para efectos de esta investigacion, se obtuvo una vision general
del comportamiento de la inversion durante el periodo de estudio desde el
afo 2014 al 2020. Esta informacion, sin embargo, es a todas luces incompleta,
puesto que se pierden antecedentes que solo existen en el conocimiento de
actores del proceso y que permiten establecer un panorama completo de los
detalles que existen en torno a los proyectos levantados.

Asi, como tercera parte se inicia el estudio cualitativo, el cual contemplo la
realizacion de entrevistas semiestructuradas a diferentes actores relevantes
y luego, empleando la metodologia de “Analisis de contenido”, buscd dar
profundidad y aportar conocimiento adicional sobre la informacion recopilada,
como operaba en la practica el mecanismo de financiamiento, ademas de
obtener opinion de los mismos actores en pos de eventuales causas y desafios
que, si bien, en estricto rigor tedrico exceden un margen exploratorio, se
dejan en este estudio para quienes deseen seguir profundizando sobre el
funcionamiento del sistema.

Finalmente, se integra la informacion en un apartado conclusivo, en el que se
explican los hallazgos que para los autores causan relevancia tanto de como

6 El Anteproyecto Regional de Inversiones comprendera una estimacion de lainversién y de las actividades que
el gobierno reF|onaI_, 10s ministerios y servicios efectuarédn en la region, identificando |os proyectos, estudios y
programas, y Ia estimacion de sus costos. Una vez elaborado éste’y previa aprobacion por parte del Consejo,
éste sera enviado a los ministerios respectivos, con el ob{eto de que sea considerado al momento de la formu-
lacion de sus correspondientes proyectos ,deJ)resupues 0. En el caso de existir diferencias entre el gobierno
regional y algin ministerio en la formulacién de los respectivos proyectos de presupuesto, estas deberan ser

resueltas enTa etapa de evaluacion y discusion presupuestaria con la Direccion de Presupuestos.
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funciona el financiamiento de los proyectos de Rapa Nui a través del uso del
FNDR, asi como del proceso de participacion de los distintos actores que
intervienen en ello.
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ANTECEDENTES LEGALES SOBRE EL
CONTEXTO ORGANICO Y ATRIBUCIONES
PRESUPUESTARIAS RELEVANTES DE

LOS ORGANOS DEL GOBIERNO REGIONAL
EN EL PERIODO INVESTIGADO

Caracteristicas generales y prevencion
sobre el periodo de estudio

La Constitucion Politica de la Republica (CPR) establece un Estado unitario,
lo cual, en términos generales, significa que “la totalidad de los atributos y
funciones del poder politico emanan de un titular Gnico, que es la persona
juridica llamada Estado. Todos los individuos colocados bajo la soberania de
éste obedecen a una misma y sola autoridad, viven bajo un mismo régimen
constitucional y son regidos por las mismas leyes” (Bermtdez Soto, 2014, pag.
399), sin embargo, considerando las realidades locales de diversos puntos del
pais, como también la necesidad de un funcionamiento administrativo mas
eficiente, se establece en la Administracion del Estado un sistema que articula
mecanismos tanto de desconcentracion como de descentralizacion para hacer
efectiva una accion coherente sin depender absolutamente del nivel central.
Ahora bien, este anhelo regulatorio tiende a ser confuso en su concrecion
organica conforme finalmente gobierno y administracion son acciones que,
desde la vista del Derecho, tienden a la confusion, porque si bien, aun cuando
tedricamente se relacionan de modo que la segunda funcion es la ejecucion
de la primera (Berm(dez Soto, 2014, pag. 403), en la practica desde el nivel
constitucional en adelante, se confunden los roles de Jefe de Gobierno y de
Estado en el Presidente de la Republica.

Entre los 6rganos que en Chile existen para materializar estas funciones a nivel
regional se encontraba el antiguo Gobierno Regional, y muy particularmente, el
Intendente, el que antes de cambiar su fisonomia radicalmente con la entrada
en vigencia de la ley 21.0737, se encontraba en una situacion similar.

Breve nota del sistema actualmente
vigente y situacion transitoria

Si bien no es parte del periodo en estudio, y solo a efecto de clarificacion, vale
la pena hacer presente que en la actual Ley de Gobierno Regional (LGR) la figura
del Intendente no existe, dividiéndose en el Delegado Presidencial Regional y
el Gobernador Regional.

7 Ley21.073 “Regulala eleccién de gobernadores regionales y realiza adecuaciones a diversos cuerpos legales”.
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El Delegado Presidencial Regional “sera el representante natural e inmediato
del Presidente de la Replblica en el territorio de su jurisdiccion” (Art. 1 LGR). Es
funcionario de confianza del Presidente de la RepUblica y su funcion principal
radica en acciones de gobierno interior de la region y comunicacion con el
presidente en ciertas materias, cuidado del orden pablico, ser el funcionario
jerarquicamente superior de los gobernadores provinciales, aplicacion de ley de
extranjeria, representacion extrajudicial del Estado en la region, coordinacion
y comunicacion con servicios pablicos regionales y SEREMIS, adopcion de
medidas para administrar complejos fronterizos y para enfrentar situaciones
de catastrofes, entre otras (Art. 1 actual LGR).

El Gobernador Regional, en cambio, “sera el drgano ejecutivo del gobierno
regional, correspondiéndole ademas presidir el consejo regional” (Art. 23
LGR). Este cargo, de eleccion via sufragio, tiene algunas funciones propias
relacionadas al ambito de la formulacion de politicas de desarrollo de la region,
representar al gobierno regional y administrar los bienes y recursos de éste,
administrar los bienes nacionales de uso pablico®. Sin embargo, el grueso de sus
funciones se realiza en conjuncion o con referencia a los acuerdos del consejo
regional. Asi, debe someter a la aprobacion de éste las politicas, estrategias y
proyectos de planes regionales de desarrollo y sus modificaciones, para luego
proveer su ejecucion y, en aspectos mas pertinentes al foco de este proyecto,
debe proponer el presupuesto del gobierno regional y la distribucion de los
recursos del programa de inversion regional y la celebracion de convenios de
programacion. Ademas, requiere el previo acuerdo del consejo regional para
solicitar la transferencia de una o mas competencias de los ministerios y
servicios pablicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa,
tema que sera fundamental en la implementacion de la actual estrategia de
fortalecimiento de la regionalizacion, que subyace en las leyes N° 21.073 y N°
21.074.

Este cambio organico tuvo un plazo diferido de entrada en vigencia, el cual, a
la fecha de inicio de este estudio, alin no se habia cumplido. Si bien la eleccion
de los gobernadores regionales se da cada cuatro afnos, en conjunto con las
elecciones municipales, segin la ley entonces vigente (articulo 83 LGR), se
establecid mediante la Ley de Reforma Constitucional N° 20.990, una norma
especial transitoria en la constitucion para efectos de la implementacion de
este cambio, a saber: lavigésimo octava, que establecia que la primera eleccion
por sufragio universal se verificaria en la oportunidad que sefalare la ley y una
vez promulgada la ley de procedimiento de transferencia de competencias.
Sin embargo, la ley 21.221 modificd la disposicidn en comento y establecio
que la primera eleccion de Gobernadores Regionales se debia realizar el dia
11 de abril de 2021, estableciendo ademas un periodo especial de vigencia
del Gobernador Regional, cuyo periodo “comenzara a computarse el dia 10
de junio de 2021, en el que el Gobernador Regional asumira sus funciones
en conformidad a la disposicion citada y su mandato durara hasta el dia 6 de
enero de 2025".

8 Ellistado total de funciones puede revisarse en el articulo 24 de la actual LGR.
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Asimismo, esta misma disposicion establece que una vez asumido en su cargo
los Gobernadores Regionales, estos tendran “las funciones y atribuciones que
las leyes otorgan expresamente al intendente en tanto 6rgano ejecutivo del
gobierno regional”, dejando cualquier otra funcion al delegado presidencial
regional.

Cabe destacar el inciso final de la disposicion transitoria en comento, que
sefala que “Mientras no asuman los primeros gobernadores regionales
electos, a los cargos de intendentes y gobernadores les seran aplicables las
disposiciones constitucionales vigentes previas a la publicacion de la presente
reforma constitucional”. Por tanto, para efectos del periodo de estudio, la
figura del Intendente era la que se encontraba vigente y ademas, por el mismo
texto legal, se confirma que concentraba todas las atribuciones, tanto como
ejecutor del Gobierno Regional y como o6rgano de gobierno delegado del
presidente. A mayor abundamiento, la disposicion transitoria primera de la ley
21.073, establece que las facultades del gobernador regional seran ejercidas
por el delegado presidencial mientras el primero no sea elegido y, a su vez,
en los términos de la misma ley “.. mientras no asuman dichas autoridades,
las disposiciones que establece la ley referida a los delegados presidenciales
regionales y a los delegados presidenciales provinciales seran aplicables a
los intendentes y gobernadores, respectivamente”’, reforzando la anterior
exposicion sobre la confluencia de atribuciones.

El Gobierno Regional en el
periodo en estudio

Cabe mencionar dentro de sus caracteristicas principales que los Gobiernos
Regionales son concebidos como organos descentralizados territorialmente:
tienen personalidad juridica y patrimonio propio y desde su creacion en 1991,
reside en ellos la funcion de “administracion superior” de la region, teniendo
por objeto el desarrollo social, cultural y econdmico de la region®. Algan autor
sefald sobre éstos que fueron considerados “una innovacion interesante,
original y profunda, incorporada a la institucionalidad administrativa por la
reforma constitucional de 1991, sobre todo por aparecer disefiados como
organos planificadores y coordinadores, funciones que no se conocian en ese
caracter y dimension en el campo administrativo del pais” (Pantoja Bauza,
1998, pag. 394). Cabe mencionar, sin embargo, que no toda la doctrina mir6 con
buenos ojos el funcionamiento de esta institucionalidad una vez implementada
(Soto Kloss, 2012, pag. 246).

Ahora bien, el Gobierno Regional, en su modelo original del afio 1991,
contemplaba un gobierno regional presidido por el Intendente y compuesto
por un consejo regional con atribuciones muy medidas (pese a ser el 6rgano

9 CPR, Articulo 111.
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representativo), manteniéndose “en un rol secundario de asesoria, codecisor
y fiscalizador, pero con escasos instrumentos efectivos de gestion™™. Mas
precisamente, de acuerdo con Pantoja Bauza, los Gobiernos Regionales tenian
en su texto original expresamente sefialada la forma de alcanzar sus fines,
a través de “planes de desarrollo de la region”, los cuales, “por naturaleza,
importan la determinacion previa de politicas piblicas de desarrollo regional
para plasmarlas con posterioridad en planes, programas y acciones de
implementacion”, y esto se mantuvo segln el autor incluso después de
haberse instaurado en el afo 2009, con la Ley 20.390 la eleccidn por sufragio
universal de los consejeros regionales’.

En cuanto a sus funciones y atribuciones, corresponde sefalar que pese a las
modificaciones legales que se han impulsado por diversas leyes en la Gltima
década, en términos generales, y considerando al Gobierno Regional como un
Gnico 6rgano, la ley se ha mantenido redactada de modo que la critica que
hiciera tanto (Hernandez Olmedo, 1996) como (Pantoja Bauza, 1998, pag. 402)
hace varios afos, se mantiene en pie, en cuanto a la confusidon conceptual entre
atribuciones y funciones que el texto legal hace y que finalmente, oscurece la
labor de inteligir el alcance de las competencias legales del 6rgano regional
mismo.

Entodo caso, del texto de la ley de gobiernos regionales que se mantuvo vigente
durante el periodo de estudio, pueden destacarse las siguientes “funciones
generales” que se sefalan en el articulo 16:

citamos:

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la
region, asi como su proyecto de presupuesto, los que debera ajustar a la
politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacion.

b) Resolver la inversion de los recursos que a la region correspondan en
la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de aquéllos
que procedan de acuerdo al articulo 74 de esta ley, en conformidad con la
normativa aplicable;

c) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos de los
programas de inversion sectorial de asignacion regional, que contemple
anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion.

10 Ferrada Borquez, p. 241.
11 Pantoja Bauza, Rolando. Tratado de Derecho Administrativo (2010), p. 285.
12 Pantoja (2010), p. 286.
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Acerca del Intendente y su situacion
organica durante el periodo en estudio

Originalmente se establecia en la Ley de Gobiernos Regionales', hasta el
afno 2016, que el gobierno interior de cada region residia en el Intendente,
representante del Presidente de la Replblica (art. 1 LGR antes de la
modificacion de la ley 21.073), ademas de ser el 6rgano ejecutivo del Gobierno
Regional'®. En este sentido, el Intendente podia ser calificado como un 6rgano
desconcentrado del Presidente de la Republica.

Por su parte, la administracion de la region recae en el Gobierno Re%ional, el
cual se componia hasta el afio 2017 -a nivel de texto constitucional™ - de un
Consejo Regional y el Intendente.

Asi, en consecuencia, este Gltimo concentraba -durante el periodo en estudio-
facultades que eran muy amplias conforme confluian en él diversos roles
de administracion y de gobierno regional. Actualmente dichas atribuciones
son repartidas entre estos dos cargos: uno de eleccion popular (Gobernador
Regional) mientras que el otro permanece de confianza exclusiva del Presidente
de la Repiblica (Delegado Presidencial).

Para el objeto de este estudio, interesa destacar de entre las maltiples atribuciones
gue la Ley de Gobiernos Regionales, en su art. 24, conferia al intendente:

citamos:

d) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del respectivo
gobierno regional, el cual debera incorporar los contenidos indicados en el
articulo 73 de la presente ley. El proyecto de presupuesto debera ajustarse a
las orientaciones y limites que establezca la politica nacional de desarrollo y
demas normas legales sobre administracion financiera del Estado;

e) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del o los
programas de inversion del gobierno regional, sefalados en el articulo 73 de
estaley, conforme aitemsomarcos presupuestarios,asicomo de lasinversiones
sectoriales de asignacion regional. Esta propuesta debera basarse en variables
e indicadores objetivos de distribucion intrarregional. Cada item o marco
presupuestario debera contar con la respectiva descripcion de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse. Esta distribucion en ningln
caso podra referirse a proyectos singularizados, salvo lo contemplado en el
articulo 78;

f) Proponer al consejo regional la celebracion de los convenios de
programacion a que se refieren los articulos 81 y 81 bis.

13 En adelante LGR o Ley 19.915.
14 Art. 24 LGR pre 2016.
15 Ley 20.990 - “Dispone la eleccién popular del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional”.
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Sobre el Consejo Regional

Por su parte, el Consejo Regional tenia por finalidad “hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional.” (art. 28 LGR), siendo estos elegidos
por votacion directa y eligiéndose de entre ellos un presidente del consejo
regional, con funciones internas que permiten ordenar su funcionamiento y
canalizar su representacion en determinadas situaciones (art. 30 ter).

Su conformacion era principalmente como un 6rgano colegiado-deliberativo,
operando mediante la aprobacion o rechazo de proposiciones hechas
principalmente por el Intendente, quien opera, en este caso, como el érgano
ejecutivo del Gobierno Regional. El Intendente era justamente quien antes
de la ley 20.390 presidia el 6rgano, funcion que le fue removida en favor de
la creacion de un presidente del consejo, el cual, de acuerdo a la historia
fidedigna de dicha ley, nace con la finalidad de coordinar a los consejeros en
la representacion de los intereses regionales'®, separandose del Intendente
como autoridad jerarquicamente dependiente del Presidente de la Replblica.
Es en concordancia que, con la entrada en vigencia de gobernadores regionales
electos, desaparece la figura antes comentada'”.

De acuerdo con el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Repablica (CPR),
el Consejo Regional tiene atribuciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras,
aunque de forma mas precisa, el actual articulo 36 de la LGR, detalla dichas
atribuciones en el ambito reglamentario (letras a, b), de planificacion
(letras c, d, |, m), fiscalizador (letras g, h), administrativas (letras i, j, k, o, p) ¥
presupuestarias. Sobre estas Gltimas en particular, que son aquellas que se
relacionan con este estudio, es necesario relevar'®:

citamos:

d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de laregion y el proyecto
de presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre la
base de la proposicion del gobernador regional;

e) Distribuir por items o marcos presupuestarios, sobre la base de la
proposicion del gobernador regional, los recursos del o los programas de
inversion del gobierno regional que correspondan a la region, conforme al
articulo 73 de esta ley y los recursos de los programas de inversion sectorial
de asignacion regional..,;

f) Aprobar, modificar o sustituir los convenios de programacion que
el gobernador regional proponga celebrar, sin perjuicio de la facultad de
recomendar a aquél, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, la
suscripcion de convenios de programacion especificos;

16 Historia delaley 20.390, p. 42, 51.
17 Ley 20.073, articulo primero transitorio, inciso final.

18 Destacados en negrita son propios. Se ha suprimido alguna parte donde se indica con puntos suspensivos
en pos de relevar aspectos que sean de mayor pertinencia al analisis.
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n) Aprobar el anteproyecto regional de inversiones a que se refiere el
articulo 71 de la presente ley;

i) Conocer el programa piblico de inversiones para la region segin lo
dispuesto en el inciso final del articulo 73 de la presente ley, y de su ejecucion
en forma trimestral;.

Estas atribuciones, como puede apreciarse, van en linea con lo dispuesto en
términos generales en el inciso penaltimo del articulo 113 de la CPR “Corres-
pondera al consejo regional aprobar el proyecto de presupuesto de la respec-
tiva region considerando, para tal efecto, los recursos asignados a ésta en la
Ley de Presupuestos, sus recursos propios y los que provengan de los convenios
de programacion”.

Presupuesto regional

Composicion del patrimonio regional

Como primer acercamiento, es importante constatar que, como senala
Pallavicini, en pos de un proceso de descentralizacion normativa, los gobiernos
regionales han ido siendo dotados de “mayor autonomia en el manejo de sus
finanzas.” (Pallavicini Magnére, 2015, pag. 169), lo que por cierto -y como se
vera mas adelante- no significa plena independencia, pero al menos contempla
un proceso de recoger propuestas por parte de los representantes de la region
para efectos de estructurar un proceso de proposicion, distribuciony ejecucion
presupuestaria.

Un primer acercamiento conlleva referenciar el articulo 69 de la LGR,
el cual establece el patrimonio de los gobiernos regionales'. Dentro de
dicho patrimonio, es posible apreciar activos que no son determinados por
la interrelacion con el gobierno central, tales como los bienes muebles
e inmuebles adquiridos por cualquier via (adquisicion legal en general, y
donaciones en particular), o los percibidos por pago de permisos, concesiones
y patentes, entre otros.

El analisis que se hace en este estudio recae en tanto en uno de los principales
componentes del patrimonio regional y que esta en la letra f del mencionado
articulo, a saber: “Los recursos que le correspondan en la distribucion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional”.

19 Articulo 69 LGR - El patrimonio del gobierno re%ional estara compuesto por: a) Los bienes muebles e inmuebles que le
transfiera el Fisco; b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera legalmente a cualquier titulo y los frutos de tales bienes;
c) Las donaciones, herencias y legados que reciba, de fuentes internas o externas, de acuerdo a la legislacion vigente, las
cuales estaran exentas del tramite de insinuacion; d) Los ingresos que obtenga por los servicios que preste y por [os permi-
sos y concesiones que otorgue respecto de los bienes a que se refiere la letra'e) del articulo 70; ) Los ingresos que perciba
en conformidad al inciso final del niumero 20° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica; f) Los recursos
gue le correspondan en la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Reﬁlonal; g) Las obligaciones que contraiga en el

esarrollo de sus actividades, en conformidad a la ley; h) Los derechos y obligaciones (;{ue adquiera por su participacion en
las asociaciones a que se refiere el inciso quinto del articulo 115 de la Constitucion Politica de la Republica; % Los ingresos
provenientes de patentes mineras, patentes acuicolas y de casinos en la proporcion que la ley respectiva establezca, y]) Los
demas recursos que le correspondan en virtud de la ley.
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Cabe mencionar que la administracion de la mayoria de los bienes listados en
el articulo 69 de la LGR se establece en términos generales en el articulo 70
del mismo cuerpo legal.

Ahora bien, el articulo 73 de la LGR senala justamente que “El presupuesto
del gobierno regional constituira, anualmente, la expresion financiera de los
planesy programas de la region ajustados a la politica nacional de desarrollo y
al Presupuesto de la Nacion”, siempre considerando para estos efectos -sefala
el mismo articulo- que dicho presupuesto se regiré por las normas de la Ley
Organica de Administracion Financiera el Estado?’.

Cabe notar que tanto este articulo como el tenor del articulo 113, inciso
pendltimo de la CPR, dejan entrever que el presupuesto regional no es
determinado finalmente por el consejo (o el gobierno) regional en general, sino
que es un proceso donde se busca aprobar un proyecto de presupuesto y que
este debe ajustarse -normativamente a lo menos- a la politica nacional de
desarrollo y al presupuesto nacional. Esto es importante, pues determina que
la autonomia financiera de estos 6rganos, si bien ha aumentado con el paso del
tiempo (Pallavicini Magnére, 2015, pag. 170), no es completa y se debe revisar
en el contexto del ejercicio presupuestario nacional general.

En cuanto a la composicion del presupuesto a nivel de ley, cabe también notar
que de acuerdo con el articulo 73 de la LGR, este presupuesto considerara “a lo
menos” con dos programas presupuestarios?’:uno de gastos de funcionamiento
del gobierno regional (01) y otro denominado “de inversion regional” (02), en el
cual, segln la ley, se incluyen:

-Los recursos del FNDR,

-Otros que tengan “por objeto el desarrollo de la region”. Esto se especifica
el articulo 19 N° 20 de la Constitucion, que trata de tributos a actividades de
identificacion regional??,

-Los ingresos provenientes de las transferencias del articulo cuarto transitorio
de la ley N° 20.378, que crea un Subsidio Nacional para el Transporte Publico
Remunerado de Pasajeros (Fondo de Apoyo Regional para el financiamiento de
iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo regional),

-Transferencias definidas en la ley de presupuestos.

20 DL. 1263 de 1975.

21 Se debe recordar que los “programas” son “funciones u objetivos especificos” que la ley asigna a un orﬁa—
nismo con presupuesto aprobado'y que el Ie§|slador presupuestario ha querido identificar de manera separada.
Véase (Pallavicini Magnere, 2015, pags. 35-36).

22 Art. 19, N° 20 inciso final “Asimismo, podrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una

clara jdentificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de Tos marcos ?u‘% lamisma ley sefiale, por las
autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”.
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Proceso de confecciony
Asignacion de presupuesto anual

a) Anteproyecto Regional de inversiones

De acuerdo con el Art. 71 de la Ley de Gobiernos Regionales, el proceso de
confeccion de presupuesto se inicia el segundo trimestre del afio anterior,
puede darse por iniciado con la conformacion del Anteproyecto Regional de
inversiones (ARI). Este se define como “una estimacion de la inversion y de las
actividades que el gobierno regional, los ministerios y servicios efectuaranenla
region, identificando los proyectos y programas, y la estimacion de sus costos”
(Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda, 2017, pag. 13) y conforme
a la misma ley, “debera ser considerado en la formulacion de los proyectos
de presupuestos del gobierno regional y de los respectivos ministerios”. Para
estos fines, antes del mes de abril de cada afo se producen dos obligaciones:

-Los ministerios deberan proporcionar a sus secretarios regionales
ministeriales, jefes de servicios y directores regionales, las orientaciones e
informacion necesarias relativas a las inversiones y actividades a ejecutar en
la region en el afo siguiente.

*En este sentido las secretarias regionales ministeriales deben
preparar el ARl en la esfera de su competencia y en coordinacion
con el ministerio respectivo. (art. 64 letra ).

-Los gobiernos regionales deberan poner a disposicion de los ministerios y sus
unidades regionales la informacion regional correspondiente.

Luego, en el mes de mayo, los municipios pueden observar una propuesta de
ARI que les hara en esta fecha el gobierno regional en el plazo de quince dias
desde su recepcion.

Recabada la informacion, este anteproyecto sera confeccionado por
el Intendente con ayuda de sus equipos técnicos, y sera remitido a los
ministerios respectivos con objeto de considerarse para la formulacion de sus
correspondientes proyectos de presupuesto (art 71, i3). Si hubiere diferencia
entre gobierno regional y algin ministerio en la formulacion de proyectos de
presupuesto, estas seran resueltas en la etapa de evaluacion y discusion entre
el nivel central y cada una de las regiones, segin lo definido en el art. 73

Remitido el ARI, sera sometido a la aprobacion del consejo regional (art 24, letra
v LGR). Esto se oficializara mediante la adopcion del acuerdo por el presidente
del consejo regional (art. 30, letra i, nGmero 8)

b) Proyecto de presupuesto y discusion con Hacienda

Considerando lo sefalado por el ARI, se debe confeccionar el proyecto de
presupuesto del Gobierno Regional, el cual sera propuesto por el Intendente al
Consejo Regional para su aprobacion.
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Hecho lo anterior y conseguida la aprobacion, este proyecto sera discutido con
el Ministerio de Hacienda, conforme el DL 1263 y normas complementarias. En
efecto, segin lo sefnala el articulo 73 de la LGR, se establece que el calendario
de formulacion del presupuesto contemple dicha discusion?®. En esta fase, el
intendente y el presidente del consejo regional representan a la region en una
instancia técnico-politica, no especificamente regulada.

Definido el monto final del presupuesto, éste se somete a los tramites regulares
para su incorporacion en la ley de presupuesto.

c) Distribucion de los fondos asignados

Tras aprobada la ley de presupuestos, ya se tiene certeza del presupuesto del
Gobierno Regional y mas precisamente, de la composicion de los programas
que componen el presupuesto regional y que aparecen en la mencionada ley
anual presupuestaria.

En este caso, corresponde al Intendente (Gobernador Regional), conforme
lo dispone el articulo 78 efectuar una asignacion de recursos a los distintos
programas. Luego esta propuesta de asignacion sera sometida a la aprobacion
del Consejo Regional.

d) Acerca de los proyectos susceptibles de integrar al financiamiento regional
Segln la LGR, en su articulo 75, “los proyectos de inversion y los estudios
y programas deben contar con un informe favorable del organismo de
planificacion nacional o regional, el cual debera estar fundamentado en una
evaluacion técnico econoémica que analice su rentabilidad”.

Precisando los términos de la ley, esto significa que los proyectos que pueden
ser financiados por el presupuesto regional requieren un analisis especifico
que revise lo que se conoce como “rentabilidad social” y que, a la vez, es un
pronunciamiento que se emite del “organismo de planificacion nacional o
regional”.

Este Gltimo puede ser, dependiendo del caso, el mismo Gobierno Regional,
en una unidad especifica de aquella institucion?*, o bien, el Ministerio de
Desarrollo Social.

23 Asimismo, el articulo 13 de |a Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (en adelante, indistinta-
mente, LOAFE, Decreto Ley 1263), séfala en su articulo 13 “La elaboracion tanto del programa financiero como
del presupuesto del Sector Publico, se regira por un calendario de formulacion. El Ministro de Hacienda tendra
laresponsabilidad de especificar dicho calendario, lo que permitira coordinar las acciones de los servicios entre
siy con las administraciones regionales y locales”.

24 Sobre esta tematica, no se logré conseguir normativa interna que permitiera hacer seguimiento normativo
sobre como el gobierno regional debe realizar esta funcion.
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Proyectos evaluados en el Sistema

de Evaluacion de Proyectos de Inversion
Pablica del Ministerio Desarrollo Social
y Familia (MDSF)

Elarticulo 3 letracdelaley20.530 establece como atributo del MDSF “c) Evaluar
y pronunciarse, mediante un informe de recomendacion, sobre los programas
sociales nuevos o que planteen reformularse significativamente, que sean
propuestos por los ministerios o servicios pablicos, de manera de lograr una
coordinacion en el disefio de las politicas sociales. El informe debera contener
una evaluacion, entre otros, de la consistencia, coherenciay atingencia de tales
programas sociales, y este analisis sera un factor a considerar en la asignacion
derecursos en el proceso de formulacion del proyecto de Ley de Presupuestos”.

En este punto se hace necesario una referencia al Sistema Nacional Integrado
de Proyectos, el cual es una estructura juridico-institucional que contiene
procesos de la evaluacion metodologica-critica de las iniciativas que buscan
un financiamiento pablico. Su creacion responde a hacer mas eficaz el gasto
fiscal y, si bien, no es el foco principal del presente estudio, el conocer su
funcionamiento se hace necesario para analisis de mayor profundidad sobre
los datos obtenidos en las indagaciones cualitativas y cuantitativas.

Al respecto, es necesario precisar alguna terminologia:

-Las “iniciativas de inversion” son las que se realizan, conforme al clasificador
presupuestario?®, con cargo al subtitulo 31. Estas iniciativas se clasifican en
Estudios Basicos (item 01), Proyectos (item 02), Programas de inversion (item
03), segdin la misma norma.

-Segln el documento “Normas, instrucciones y procedimientos para el proceso
de inversion pablica (en adelante, NIP) correspondiente al afio 20202, el que
sigue el tenor del inciso tercero del articulo 3 de la letra g de la ley 20.530",
también corresponde someter a esta evaluacion los gastos imputados al
subtitulo 33 denominado “Transferencias de Capital”, y que corresponden a
proyectos de municipalidades que se financian con aportes especificos del
Gobierno Central en mas del 50% del costo y siempre que no sea exceptuado
por alguna norma legal.

Ahora bien, estos proyectos se someten a un ciclo de vida que implica su
examen técnico en cuanto a “rentabilidad social” de los mismos (segtn SNI).

25 Decreto 854/2004 Ministerio de Hacienda - “Determina clasificaciones presupuestarias”. Al respecto, en
este se define subtitulo como “Agrupacion de gperaciones presupuestarias de caracteristicas o naturaleza ho-
mogénea, que comprende un conjunto de item.”, siendo esto Gltimo un “motivo significativo” de ingreso o gasto”.

26 P. 4. Actualmente en riéor por Ord. 051/1611, de 14 de Mayo de 2020, emitido en conjunto entre los Ministe-
rios de Desarrollo Social y de Hacienda. Sibien este set de normas no es exactamente el vigente en el tiempo de
es{uc;]lo, errlnltp ”58%” el funcionamiento del sistema, toda vez que no hay cambios mayores en como operaba
este hasta el afio .
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Este sistema, es respaldado legalmente por la ley 20.530 art. 3 letras g, h, i,
el DL. 1263/1975 en su articulo 19 bis inciso 4. Asimismo, se puede constatar
en el decreto 15/2013 MDSF, en sus articulos 12 y 13 que la funcion de
evaluacion recae principalmente en la Subsecretaria de Evaluacion Social, mas
precisamente, la Division de Evaluacion Social de Inversiones.

Quienes pueden presentar iniciativas de inversion en el sistema son las
instituciones definidas en el articulo 2 de la LOAFE, las cuales corresponden
en general a servicios e instituciones pablicas. Estas registran sus iniciativas
de inversion en el Banco Integrado de Proyectos (BIP), sistema informatico del
SNI, destinado a apoyar la gestion de inversion publica mediante el registro
de los proyectos, programas y estudios basicos que anualmente solicitan
financiamiento publico. Suingreso dependera de temas como la etapa enlaque
se encuentren en su ciclo de vida (fase de preinversion, inversion u operacion),
como si son inversiones de arrastre?’ o nuevas.

Este ingreso, conlleva alimentar el sistema con una serie de antecedentes que
dan cuenta de la necesidad y la correcta planificacion de la inversion. En los
términos generales planteados en la NIP 2020, los que van variando segun el
tipo de inversion a financiar, los mas recurrentes son antecedentes de respaldo
del estudio (fichas o formularios que sefialen necesidades plblicas a satisfacer),
los términos de referencia que se utilizaran para la contratacion, el presupuesto
detallado por asignacion y por producto, detalle de los requerimientos de
perfiles de profesionales idoneos para desarrollar el estudio basico, entre otros.

Introducidos los antecedentes (para lo cual no hay periodos calendarios
especificos), se procede por parte del MDSF a realizar un analisis de rentabilidad
social y econdmica, en los términos del articulo 19 bis del DL 1263 de 1975.
El resultado de este proceso se denomina Resultado del Analisis Técnico
Economico (RATE) y puede tener una de cinco posibles calificaciones segtn las
NIP actualmente vigentes?®:

a) Recomendado Satisfactoriamente (RS): “cumple con la condicion de haber
sido presentada al SNI, con todos los antecedentes y estudios que la respaldan,
de acuerdo a las presentes normas de inversidn y requisitos de inversion
sectorial que aseguran la conveniencia de llevarla a cabo”. En términos
generales se esta en presencia de un proyecto que es claro en la problematica
atacada y que parece viable politica, administrativa y econéomicamente.

b) Falta Informacion (Fl), corresponde a la calificacion de un proyecto cuyos
"antecedentes presentados soninsuficientes pararespaldar unainiciativa” Esto

27 Segun NIP 2020: “Una iniciativa de inversion se considera de arrastre cuando cumple con los siguientes
requisitos:

. Igos_ee un contrato vigente para cualquier asignacion o gasto por concepto de expropiacién de terrenos,
excluidos los gastos administrativos. ) o B . K

+ Cuenta con saldo por invertir ajustado segun la tltima programacion registrada en el BIP y considera el saldo
por. pagar segun contrato® P g . S .

Acé asignacion se entiende como un “motivo especifico” de ingreso o gasto, segun la definicion del clasificador
presupuestario.

28 En adelante, el entrecomillado corresponde a NIP (2020) p. 30-31.
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responde usualmente a errores o falencias en la postulacion administrativa,
que impiden tener una idea completa de las evaluaciones econoémicas o
administrativas.

c) Objetado Técnicamente (OT), es la calificacion de las iniciativas cuyos
“antecedentes entregados permiten concluir que no es conveniente llevar
a cabo la inversion”. En este punto, puede deberse a problemas graves de
formulacion del proyecto (por ejemplo, metodologias no ajustadas al sector
correspondiente), o bien, hay duplicaciones con otras iniciativas o no se
acredita en general la cuantificacion o valorizacion, ya sea de los beneficios o
de los costos del proyecto.

d) Reevaluacion (R), en este caso “La iniciativa esta en proceso de analisis,
producto de cambios en la situacion originalmente recomendada”.

e) Incumplimiento de Normativa (IN), cuando la iniciativa sometida al analisis
técnico-economico ha sido ejecutada o ha ejecutado gasto, sin contar
previamente con el informe del MDSF. En general, todas las instituciones que
financian las iniciativas deben procurar tomar las medidas para evitar esta
calificacion.

Para ser ejecutada y recibir priorizacion en la asignacion de fondos, una
iniciativa de un gobierno regional debe contar con RATE de Recomendado
Satisfactoriamente.Este Gltimo aspecto se muestraespecialmente importante,
puesto que esta calificacion solo dura un tiempo variable tras su obtencion
(entre uno a tres afos, dependiendo del caso0)?°.

29 NIP 2020, p. 30y siguientes.
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INVESTIGACION CUANTITATIVA

A partir del marco legal presentado en el capitulo anterior y que muestra el
contexto organico y atribuciones presupuestarias de los gobiernos regionales,
este capitulo proporciona informacion desde una 6ptica cuantitativa. En una
primera parte presentamos informacion de contexto, para luego explorar y
describir la evolucion tanto de la cartera de iniciativas de inversion, como del
gasto realizado por el Gobierno Regional de Valparaiso a través del FNDR en
Rapa Nui durante el periodo de estudio.

Estrategia Regional de Desarrollo como
instrumento de planificacion

Iniciamosnuestrorecorridoapartirdelmarcode transferenciade competencias
que se les confiere a los gobiernos regionales, en particular con lo que dice
relacion con la responsabilidad directa que a ellos les corresponde en la
formulacion y ejecucion de la Estrategia Regional de Desarrollo, en adelante
ERD, y como ésta se conecta con las iniciativas de inversion.

Entendida como un “instrumento de planificacion en el que el gobierno regional
-a partir de un diagnostico que considera las tendencias, caracteristicas
y/o dindmicas centrales de la region- construye un discurso estratégico
compartido respecto a una imagen objetivo que se pretende lograr en un
horizonte de tiempo determinado, definiendo las orientaciones estratégicas,
los ejes y objetivos centrales para el desarrollo” (Gobierno Regional Region de
Valparaiso, 2014, pag. 13), se transforma en un hilo conductor de las acciones
puablicas, orientando la asignacion de recursos hacia aquellas iniciativas que se
enmarcan en este conjunto de prioridades que expresan la voluntad politica
de un gobierno regional (Tobar, 2015, pag. 393) en el proceso de autonomia
decisional.

A pesar de no ser la estrategia un instrumento vinculante, esta contemplado
que aquellas iniciativas presentadas al SNI, y que obtienen una recomendacion
satisfactoria (RS), debenresponder al menos a uno de los ejes que ella contiene.
Asi entonces, estas normas del SNI sefalan que “el resultado debe contener
informacion relevante del analisis, referida a los aspectos tales como: Politica
sectorial o estrategia regional a cuya meta contribuye la iniciativa” (Ministerio
de Desarrollo Social - Ministerio de Hacienda, 2020, pag. 30).

Para el periodo que comprende este estudio, la Regidn se sustenta bajo la
ERD 2014-2020 elaborada bajo el mandato del presidente Sebastian Pifera,
con Radl Celis Montt (2010-2014) como Intendente y presidente del Consejo
Regional, para posteriormente ser ejecutada bajo la designacion de Ricardo
Bravo Oliva (2014-2015), Gabriel Aldoney Vargas (2015-2018), llegando a su fin
durante el periodo de Jorge Martinez Duran como Intendente, quien durante
el afio 2021 fue designado por el Presidente de la Repdblica como delegado
presidencial de la Region.
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La Estrategia se sustenta en el desarrollo sostenible y endogeno, haciendo eco
de la responsabilidad del uso racional de los recursos disponibles, y colocando
en el centro a la comunidad local, y su implementacion se define a través de
una imagen objetivo y cuatro ejes o principios orientadores, conformado por
doce lineamientos estratégicos, distribuidos segin se muestra en la siguiente
ilustracion.

ILUSTRACION 1
Esquema de los principios orientadores de la Estrategia Regional de Desarrollo de la
Region de Valparaiso.

Dinamizacion del . Fomentoala
sistema productivo integracion plena
entre los territorios
Impulso al
emprendimiento

Insercion
y a la innovacion

internacional
o de laregion
Valorizacion del o
capital humano Fortalecimiento de

la institucionalidad

CRECIMIENTO GESTION

regional
ECONOMICO TERRITORIAL
SUSTENTABILIDAD EQUIDAD
Manejo sustentable AMBIENTAL SOCIAL Disposicion de un
de recursos hidricos sistema de
seguridades

Preservacion del

medio ambiente y la Integracion de las

biodiversidad personas mayores
Construccion de una Fortalecimiento de la
region habitable, identidad regional y la

saludable y segura diversidad cultural.

Fuente: Elaboracion propia en base a Estrategia Regional de Desarrollo de Valparaiso
2014-2020. Véase en http://www.gorevalparaiso.cl/estrategia.php

Respecto a laimagen objetivo, al afo 2020, se definid como una “Region diversa
con un desarrollo sostenible para el bienestar de sus habitantes” (Gobierno
Regional Region de Valparaiso, 2014, pag. 77), en este sentido se proyecto un
desarrollo equitativo y solidario con todos sus territorios (continental e insular),
poniendo en valor a las personas, patrimonio, paisaje y recursos naturales.
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En su proyeccion 2020, la ERD augura resultados positivos de sus indicadores
en innovacion, productividad, competitividad y empleo, educacion, salud,
vivienda y medioambiente, siendo posible gracias a la confluencia de
factores, que, en sintonia con la investigacion, podemos destacar: el mayor
reconocimiento de su diversidad cultural expresada en la coexistencia de un
conjunto de identidades locales, entre otros.

Rapa Nui es mencionada en mas de una oportunidad, por la importancia de
su posicion océano politica estratégica en el Pacifico Sur, ademas de ser
declarada como “Patrimonio Cultural de la Humanidad contando con un
patrimonio natural y cultural de connotacion mundial, y declarada Parque
Nacional y Monumento Histérico en 1935 por el Estado chileno” (Gobierno
Regional Region de Valparaiso, 2014, pag. 64).

Dentro de la ficha de caracterizacion se sefialan tres aspiraciones de la Isla
(Gobierno Regional Region de Valparaiso, 2014, pag. 157):

a) Pavimentacion de los principales caminos rurales que permitan mejorar la
conectividad con Hanga Roa y faciliten a los agricultores sacar sus productos.
b) Plan de gestion de plagas y zoonosis a nivel local.

o) Impulsar plan de solucion integral al tratamiento de residuos sé6lidos de la
isla.

En tanto en lo que respecta a los ejes estratégicos, se menciona de manera
explicita en el eje “Gestion territorial”, sefalando la importancia de “Promover
el desarrollo endogeno y sustentable del territorio” (Gobierno Regional Region
de Valparaiso, 2014, pag. 112).

Asies como se ubica entonces a Rapa Nui, como parte del plan que se construye
como Region a través de la ERD 2014-2020, y como, a partir de uno de sus ejes
estratégicos, se le asigna representacion en la ejecucion de proyectos.

Mas adelante en este mismo trabajo, el propdsito sera el identificar, de acuerdo
con los proyectos analizados, si existe vinculo entre éstos y uno o mas de los
ejes de la ERD de manera de evidenciar la participacion en la construccion de
esta imagen objeto que se ha propuesto para la Region.

Sobre el presupuesto regional y
SuU ejecucion

Paraefectosde conocer laconformaciondel presupuestoregional, en particular
en lo que se refiere a su Programa 02 de Inversidon Regional, presentamos la
evolucion que ha tenido éste en la Region de Valparaiso entre los afos 2014-
2020, sin dejar de mencionar que el presupuesto total esta conformado ademas
por el Programa 01 para Gastos de funcionamiento, y una cantidad de recursos
que se provisionan en la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
en adelante SUBDERE, los que son distribuidos a los gobiernos regionales a lo
largo del ano.

Participacion de Rapa Nui en el Presupuesto Regional: Un Estudio Exploratorio del FNDR



Respecto de los datos obtenidos de la Direccion de Presupuestos, en adelante
DIPRES, y presentados en la ilustracion 2, debemos aclarar que para su
construccion consideramos el presupuesto vigente, que corresponde al
presupuesto inicial®® mas los ajustes que se realizan mediante decretos del
Ministerio de Hacienda en el curso del afio, el cual fue comparado con la
ejecucion acumulada al cuarto trimestre del gasto de cada ano.

“...El presupuesto inicial es referencial, con eso se parte, pero no
significa que con eso vamos a terminar. Todos los afios a mitad
de afio, como en junio-julio los Gobiernos Regionales van a una
reunion en la Direccién de Presupuesto que se llama discusion
presupuestaria”. Los niumeros que aparecen cuando se publica la
Ley de presupuesto, no tiene necesariamente que ser lo que uno
esperaba...”

(Entrevistado N° 9)

ILUSTRACION 2

Comparacion de presupuesto vigente y ejecucién presupuestaria acumulada al cuarto
trimestre de cada afio (programa 02 de inversion regional de la regién de Valparaiso).
Periodo 2014-2020 (miles de pesos afio 2020).

90.000.000 m— Presupuesto vigente
(miles de pesos 2020)

85.000.000 =====_Ejecucién acumulada
al cuarto trimestre
(miles de pesos 2020)

80.000.000

75.000.000

70.000.000

65.000.000

60.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Direccién de Presupuestos en
www.dipres.gob.cl

30 Definido como la estimacion financiera de los ingresos y gastos para un afio dado. Véase también en:
https://presupuestoabierto.gob.cl/
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En cuanto a la evolucion que ha tenido el Programa 02 de Inversion Regional,
de acuerdo a la Ley de Presupuesto para la Region de Valparaiso®', podemos
observar, una pendiente negativa conforme avanza los afios, la cual llega a su
valor mas bajo durante el ano 2020, bordeando los 70 mil millones de pesos. En
el caso de la ejecucion, si comparamos respecto a 2016 (aflo con mayor gasto
ejecutado), el valor tiene un decrecimiento que bordea el 17%.

Otro elemento que podemos observar dice relacién con las brechas entre
el presupuesto vigente y lo ejecutado, en cuyo caso los anos 2015 y 2018
evidencian las diferencias mas amplias, contrario a lo que ocurre durante
2016, en donde el margen es muy estrecho, lo que en términos de eficiencia
del gasto muestra muy buenos resultados en la ejecucion.

Ahora bien, respecto de la conformacion del Programa 02 de Inversion Regional
para la Region de Valparaiso, segln la Ley de Presupuesto, y de acuerdo al
clasificador presupuestario, lo integran principalmente los subtitulos 22
Bienes y servicios de consumo, 24 Transferencias corrientes, 26 Otros gastos
corrientes, 29 Adquisicion de activos no financieros, 31 Iniciativas de Inversion,
32 Préstamos, 33 Transferencias de Capital®2 De éstos, a partir de la ejecucion
acumulada al cuarto trimestre, podemos indicar cuales concentran mayor
cantidad de recursos a partir de la siguiente tabla:

TABLA 1

Ejecucion Presupuestaria Acumulada 4to trimestre de cada afio. (Programa 02 de Inver-
sidn Regional de la Regién de Valparaiso). Periodo 2014-2020 (miles de pesos afio 2020)

EJECUCION ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE

CLASIFICACION
SUBTITULO ECONOMICA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
22 Bienesyservicios 106.095 = 3.493 0 10.616 9.434 19.067 0
de consumo

24 Trar?sferencias 875.707  1.882.337  2.252.347 | 2.929.891 4.135.224 2.111.692 | 2.082.247
corrientes

Otros gastos 0 0 0 2358 | 237.481  588.866 0
corrientes

Adquisicion
29 de activos no 9.753.301 9.372.039  3.969.044 7.926.044 9.223.439 9.628.519 | 5.592.320
Financieros

31 Iniciativas de 35.044.758 59.363.952 61.610.090 51.268.163 39.607.029 45.813.820 36.432.860
inversion

33 gransf(l-zrelncias 31.040.521 11.100.750 ' 14.806.904 18.959.817 22.296.571 20.590.100 24.268.697
e capita

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Direccién de Presupuestos en
www.dipres.gob.cl

31 Las fuentes de financiamiento principales son el aporte fiscal y las transferencias para gastos de capital.
32 Por ley, desde el afio 2005 es obligatorio que anualmente las regiones elaboren este Programa, que detalla el

conjunto delgasto publico a efectuar en el territorio. A contar del afio 2010, los servicios publicos presentes en
las regiones deben de informar sus iniciativas de gastos a través de Chile Indica (www.chileindica.cl).
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Como podemos observar, los subtitulos en los cuales se concentra la mayor
ejecucion del gasto corresponden®? a: i) Adquisicion de activos no financieros
(29), el cual comprende los gastos para formacion de capital y compra de
activos fisicos, como por ejemplo terrenos, vehiculos, equipos, entre otros;
ii) Iniciativas de Inversion (31), integrado por estudios basicos que generan
informacion para futuras inversiones, los proyectos de inversion en fase de
prefactibilidad, disefio o ejecucion, y programas de inversion; y por Gltimo, iii)
Transferencias de Capital (33), utilizado para financiar proyectos y programas,
tales como: financiamiento de proyectos de telecomunicaciones o programas
de mejoramiento de la calidad de la educacion, de promocion del turismo, entre
otros, siendo éstos mismos “los que deben ser evaluados de forma obligatoria
por el SNI" (Garcia Arce, 2017, pag. 18). En este sentido, podemos sefialar que
las instituciones gubernamentales materializan un porcentaje importante de
la inversion pablica en la adquisicidon de activos no financieros, iniciativas de
inversion y transferencias de capital (Garcia Arce, 2017, pag. 12).

De estos tres subtitulos, si bien todos permiten financiamiento a través del
FNDR, es el subtitulo 31 de Iniciativas de Inversion, aquel que concentra en
promedio mas del 60% de los recursos asignados, dandole un peso importante
en la distribucion de recursos, dirigiendo nuestro interés Unicamente hacia
éste, lo que delimita nuestra exploracion hacia ese subconjunto de iniciativas,
lo que se desarrolla en mayor detalle en el acapite de analisis cuantitativo.

Envista de lo anterior podemos puntualizar que para la Region de Valparaiso la
distribucion del gasto de este subtitulo, lo conforman los items indicados en la
tabla 2, en donde los (02) Proyectos, son los que ejecutan el mayor presupuesto,
en promedio un 98% del total asignado al subtitulo 31.

TABLA 2

Ejecucion Presupuestaria Acumulada 4to trimestre de cada afio. Subtitulo 31. (Programa
02 de Inversion Regional de la Region de Valparaiso). Periodo 2014-2020. (miles de
pesos afio 2020).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

INICIATIVAS DE 35.044.758 59.363.952 61.610.090 51.268.163 39.607.029  45.813.820 36.432.860
INVERSION

(01) Estudios basicos | 261597 | 621.460 | 888.669 | 497.162 | 411506 733801 243364

(02) Proyectos 34.691.485  58.162.080 60.577.769 50.126.192 38.721.006 44.874.743 36.189.496

(03) Programas de 91.676 580.413 = 143.652 = 644.818 474517 205.276 0
inversion

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Direccién de Presupuestos en
www.dipres.gob.cl

33 Sin orden de cuantia
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Finalmente, las iniciativas de inversion, definidas como “la expresion de decision
de una institucion del uso de recursos pablicos para financiar un estudio
basico, un programa o un proyecto de inversion pablica”®*, también consideran
financiamiento para (Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, 2022):

-Gastos de inversion que realizan los organismos del sector pablico, para
inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de las obras iniciadas en afios
anteriores, con el fin de incrementar, mantener o mejorar la produccion.

-Mantencion o recuperacion de la capacidad de generacion de beneficios de
un recurso humano o fisico, y que no correspondan a aquellos inherentes a la
Institucion que formula el programa.

-Proyectos de puesta en valor de inmuebles y bienes muebles piblicos o
pertenecientes a instituciones privadas sin fines de lucro, ubicadas en areas
declaradas zona tipica por el Consejo de Monumentos Nacionales, zona de
conservacion historica de acuerdo a plano regulador y/o zona patrimonial
protegida por resolucion de la Seremi del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
incluyendo aquellos que se ejecuten en conjunto con el sector privado.

Distribucidon de la Inversidon Publica

Desde otravereda, revisamos la inversion publica, considerada una herramienta
de gasto fiscal para aportar al desarrollo de las comunidades y el pais en
su conjunto, en cuyo €aso, para su ejecucion, intervienen las autoridades
nacionales y también las regionales.

Se compone, en términos amplios, por la inversidon sectorial y regional,
permitiendo visualizar el gasto de decision del gobierno central y de decision
regional.

Este gasto publico “corresponde a los recursos que desembolsa el gobierno en la
compra de bienes y servicios, en los pagos previsionales, en el pago de intereses,
en las transferencias y en sus inversiones” (Ministerio de Hacienda, s.f.).

La ilustracion que se presenta a continuacion corresponde a un esquema de la
conformacion de la inversion pablica y la facultad de decision de acuerdo a lo
sefalado anteriormente.

34 Véase en Glosario Sistema Nacional de Inversiones. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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ILUSTRACION 3
Esquema de la Inversion Publica en Chile

INVERSION i
Inanciero
PUBLICA DE (GOBIEL::(l)DRgsIONAL matgr?arﬁzlgcién
DECISION SUPERVISA LOS de programas
REGIONAL RECURSOS ASIGNADOS) y proyectos de
(FNDR Y MUNICIPAL) desarrollo
regional
INVERSION
PUBLICA
INVERSION INVERSION B e
PUBLICA DE PUBLICA aporte desde

los Ministerios
hacia cada una

DECISION SECTORIAL
CENTRAL (DISTRIBUCION A de las regiones
(SECTORIAL Y OTROS) CARGO DEL GOBIERNO
CENTRAL)

Fuente: Elaboracion propia. en base a Instituto de Politicas Publica UCN https:/www.
politicaspublicasdelnorte.cl/

Si bien el foco esta puesto en lo que al Gobierno Regional de la Regidn de
Valparaiso le corresponde, nos parece importante dar muestra de lo que ocurre
en materia de distribucion de recursos durante el periodo de estudio, todo ello
de acuerdo a la informacion obtenida del SNI, especificamente, de la serie de
inversion pablica regionalizada.

A continuacion, se muestra la evolucion de la inversion pablica regionalizada
y su desagregacion, durante el periodo comprendido entre los afios 2014 y
2019% elaborada por el Departamento de Estudios de la Division de Evaluacion
Social de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF)3,
en base a los balances presupuestarios de las instituciones y a informacion
proporcionada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
Esta serie de inversion, ademas de proporcionar el gasto real, entrega un
desglose a través de las distintas vias que la componen, a saber: Sectorial,
Regional y Municipal.

Lo primero a lo cual hacemos referencia, corresponde a la Inversion Piblica
Efectiva Total, en adelante IPET, entendida como “la continuacion y ampliacion

35 Al momento de revisar las fuentes disponibles, los datos de las series de tiemFo de la inversion publica
gfectlvalts%lo fue posible encontrarlas hasta 2019, por lo que con dicho limite temporal se trabajo para la entrega
eresultados.

36 Véase esta informacion en la pégina del Sistema Nacional de Inversiones, Serie de Inversion Publica Regio-
nalizada, disponible en http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada
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de obras; la construccion de obras nuevas; proyectos de conservacion,
mantencion y reparaciones mayores de obras y las obligaciones devengadas
por estos conceptos al 31 de diciembre del afo anterior, de acuerdo a la Ley de
Presupuestos del Sector Pablico”®’.

TABLA 3
Inversion Publica Efectiva Total (IPET). Distribucién por Regién. Periodo 2014-2019
(miles de pesos afio 2020)

REGION 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aricay Parinacota  131.353.895 | 165.560.112  234.043.197 | 210.584.586  157.645.068 @ 201.852.432

Tarapaca 146.193.685 | 196.088.742  202.228.551 188.385.620  186.947.955 | 220.238.376
Antofagasta 195.286.425  240.528.748  288.897.636 | 297.205.855  218.768.592  273.108.251
Atacama 163.769.288  227.223.232 | 263.889.389 | 212.869.833 | 217.521.057 | 194.375.221
Coquimbo 261.9569.090 | 327.333.755  373.413.443 | 383.543.798  377.916.907 | 334.796.710
Valparaiso 420.944.865  489.014.718  501.471.379  492.597.271 533.291.573  592.946.475

RM Santiago 1.041.680.747 1.165.372.048 1.043.439.558 1.017.686.745 994.843.129 1.050.657.129

O'Higgins 360.195.318  321.670.418 | 305.431.703 | 319.642.093  293.761.899  324.114.958
Maule 434.626.196  432.934.806  407.640.950  414.671.747  402.570.739  547.746.331
Nuble 0 0 0 0 0 155.051.234
Biobio 751.958.028 | 754.037.592 | 711.472.823 | 709.259.000 = 653.222.249 @ 679.794.862
Araucania 399.545.476 | 492.912.465 | 480.391.337  496.974.852  510.501.742 @ 646.972.782
Los Rios 233.278.415 | 253.222.602 | 247.358.591 221.776.951 239.612.768 | 255.685.896
Los Lagos 468.085.655 | 469.990.814 | 428.775.603 | 439.418.215  418.278.483 | 549.053.425
Aysén 155.5637.844  196.054.369  200.310.105 | 216.233.049  155.881.522 | 169.218.569
Magallanes 151.492.881 191.846.357  212.877.357 | 184.563.190  187.148.523 | 194.105.260

No Regionalizado | 533.379.492 | 764.442.607 | 465.969.251 421.758.408  375.088.270 | 297.668.784

PAIS 5.849.277.301 6.688.233.384 6.367.610.873 6.227.171.213 5.923.000.475 | 6.687.386.697

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada

De acuerdo a la tabla 3, la Region de Valparaiso muestra una variacion positiva
con una tendencia al alza, incluso cuando la Inversion Publica Efectiva Total
(IPET) presentd entre 2015 y 2018 una disminucion de alrededor de un 10%
para este periodo, aumentando bruscamente en 2019 a un monto por sobre
los 6.500 mil millones de pesos (cifra expresada en pesos del aiio 2020). Si

37 Ibidem.
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bien no contamos con informacion para aventurarnos en las causas de dicho
comportamiento, si podemos indicar que, de acuerdo a un informe elaborado
por el Observatorio Fiscal®®, se sefala que la creacion de nuevas regiones
genera una mayor inversion para el financiamiento de iniciativas en las zonas
que se divide, esto trae consigo unincremento en los costos administrativos de
funcionamiento del gobierno regional del territorio dividido.

Notese ahora que, en promedio, para el periodo de estudio, la Region de
Valparaiso ocupa el tercer lugar respecto de la distribucion de la Inversion
Plblica Efectiva Total, siendo antecedida en primer lugar por la Region
Metropolitana (RM), seguida por la Region de Biobio y, en cuarto, la Region de
la Araucania.

TABLA 4
Porcentaje de participacion de las regiones en la IPET. Periodo 2014-2019 (miles de
pesos afno 2020).

REGION Inversion Publica Efectiva Porcentaje de participacion
Total Promedio (miles de pesos 2020) en la Inversion
Arica y Parinacota 183.506.548 3,2%
Tarapaca 190.013.822 3,3%
Antofagasta 252.299.251 4,3%
Atacama 213.273.003 3,7%
Coquimbo 343.160.617 5,9%
Valparaiso 505.044.380 8,7%
RM Santiago 1.052.279.893 18,1%
O'Higgins 320.802.731 5,5%
Maule 440.031.795 7,6%
Nuble 25.841.872 0,4%
Biobio 709.957.426 12,2%
Araucania 504.549.776 8,7%
Los Rios 241.822.537 4,2%
Los Lagos 462.267.032 8,0%
Aysén 182.205.910 3,1%
Magallanes 187.005.595 3,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social Y
Familia. http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada

Lo anterior muestra la concentracion de la inversidn con un porcentaje por
sobre el 12% para las regiones Metropolitana y Biobio, luego, en el caso de
Valparaiso, Araucania y Los Lagos bordean el 9%, estando el resto de las
regiones bajo el 7%. Soélo considerando la tabla anterior la distribucion del

8 Véase una infografia al respecto en: https://observatoriofiscal.cl/Informate/Repo/gasto-estima-
o

3
do-de-una-nueva-region-final.
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FNDR pareciera estar desequilibrada, y con un evidente predominio de la
Region Metropolitana lo que podria incluso llegar a interpretarse como una
débil descentralizacion, sin embargo, cuando la comparacion interregional se
hace en términos de IPET per capita, se aprecia el proposito descentralizador
que supedita la distribucion de estos recursos, lo cual propende a potenciar a
las regiones extremas.

Al examinar en forma comparativa el nivel de inversion pablica por habitante,
la logica adquiere un matiz diferente®, siendo las regiones extremas, aquellas
que presentan la mayor inversion per capita, ocupando la Region de Valparaiso
uno de los Gltimos lugares junto con las regiones de O’Higgins, RM y Nuble,
tal como se muestra en la tabla 4. Es asi como la inversion pblica efectiva
promedio por habitante financiada por el FNDR en la Region de Magallanes
superd en casi 7,8 veces a la correspondiente de la Region Metropolitana.

TABLA 5
Ranking de inversion publica efectiva promedio per capita v/s inversion publica efectiva
total promedio. Periodo 2014-2019 (miles de pesos 2020).

. Monto de la Inversion Publica
REGION Lugar per capita Efectiva promedio per capita Lugar IPET
(pesos moneda 2020)

Arica y Parinacota = 775.087 14°
Tarapaca 6° 554.965 12°
Antofagasta 112 403.348 9°
Atacama 4° 701.692 11°
Coquimbo 9° 435.120 I
Valparaiso 14° 268.583 35
RM Santiago 15° 140.621 1°
O'Higgins 13° 338.323 8°
Maule 10° 404.575 6°
Nuble 16° 50.874 16°
Biobio 12° 349.571 2°
Araucania 8° 508.126 4°
Los Rios 5 608.510 10°
Los Lagos T 533.229 5°
Aysén 1 1.734.740 15°
Magallanes 2 1.094.432 <

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia. http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada y Estimaciones y
proyepcior}es de la poblacién de Chile 2002-2035 regiones y area urbano rural”, 2019.
www.ine.c

A partir de la tabla anterior, es posible apreciar que la distribucion de la
inversion pablica no sigue necesariamente un criterio de equidad poblacional,
sino que también se incorporan otros tipos de criterios ligados, por ejemplo,
a niveles de cobertura o beneficiarios que estén asociados a la inversion,

39 Para el disefio de la tabla, el calculo fue realizado obteniendo elgromedlo de la Inversién Publica Efectiva para
cada una de las regiones, valorizado con moneda en pesos afo 2020, mismo caso que la inversion per capita.
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pudiendo explicar esto, la concentracion de la inversidon en las regiones
Metropolitana y del Biobio. En este contexto se sefala que “..en el ambito de
la inversion plblica se aprecia una concentracion en las grandes areas urbanas
y falta de pertinencia de las metodologias de evaluacion social respecto a la
situacion de zonas menos pobladas y rurales, entre otros, lo que ha generado
incentivos a la concentracion demografica, ademas de otros efectos en los
ambitos productivos y sociales” (Candia Silva, 2018).

No obstante, entendemos que se estan implementando acciones destinadas
a revertir la condicion centralista del pais, tal como sucede con la reforma en
torno a la descentralizacion politica y administrativa, destacando en ello la
eleccion de consejeros y gobernadores regionales, un paso significativo en el
camino de la real descentralizacion politica del pats.

Sobre la composicion de la Inversion
PUblica Efectiva Total (IPET)

La estructura de la IPET, para efectos de la serie utilizada, estd compuesta por:
Inversion Pablica Efectiva Sectorial, Inversion Pablica Efectiva Nivel Regional
e Inversion Pablica Efectiva Nivel Municipal, lo que en el caso de la Region de
Valparaisodurante el periodo de estudio esta constituida por aproximadamente
un 70% de inversion sectorial, un 20% de decision regional y solo con un 10%
municipal, como se muestra en la ilustracion 4.

ILUSTRACION 4

Conformacién de la Inversion Publica Efectiva Total (IPET) Region de Valparaiso. Periodo 2014-

2019 (miles de pesos 2020)
600.000.000

500.000.000

400.000.000 9%
25%

300.000.000
200.000.000
100.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

m 36.870.568 = 57.077.454 | 54.643.203  55.891.232 | 55.722.540 | 59.570.665
105.081.431 115.627.852  91.579.492 = 92.203.660 @ 81.377.665 84.831.110
m 278.992.866 316.309.412 = 355.248.684 344.502.379 396.191.368 | 448.544.700

[l sectorial [ Regional [l Municipal

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada
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Resulta notorio como la inversion de nivel regional ha ido disminuyendo
gradualmente, mientras que la inversion sectorial presenta una tendencia al
alza, lo que finalmente da cuenta de una distribuciéon que se encuentra mas
bien focalizada en la decision sobre recursos que se asignan a cada ministerio
a través de las secretarias regionales para administrar los recursos y ejecutar
los proyectos de inversion en las regiones, lo que implica mayor poder de
decision central, disminuyendo las decisiones de autodeterminacion de las
regiones. En este sentido, podemos sefalar que varios de los instrumentos
gue se denominan de decision regional, son finalmente administrados por las
secretariasregionales ministeriales (Seremis) o los servicios pablicos regionales
(Consejo Nacional de la Culturay las Artes, 2014), lo que podria confundir, sobre
todo respecto de lo que se entiende por decision regional, ya que, finalmente,
estas instituciones responden mas bien a directrices emanadas desde los
ministerios que a los propios gobiernos regionales*°.

Sobre la Inversion Pablica Efectiva
de Nivel Regional

Podemos sefalar que esta compuesta por (Mufioz Mufioz, 2014):

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): Es definido por la LOGCAR [LGR],
como “..un programa de inversiones publicas, con finalidades de compensacién
territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos de
infraestructura social y econémica”.

Inversién Sectorial de Asignacién Regional (ISAR): Resultan ser programas de
Inversidn a cargo de un ministerio para apoyar un sector especifico. Distribuye
los recursos del programa entre las regiones y posteriormente los gobiernos
regionales deciden la asignacidn a proyectos especificos. Son regulados por la
LOGCAR, que les asigna su pertinencia en virtud de proyectos sectoriales que
tienen efectos especificos en una region.

Inversién Regional de Asignaciéon Local (IRAL): También corresponden a
programas a cargo de un ministerio para apoyar areas o sectores especifico, y de
igual forma que el anterior, distribuye los recursos del programa entre las regiones.
Busca ser un fondo que, teniendo la coherencia con el sector especifico, se alinee
con las definiciones estratégicas emanadas del plan de desarrollo comunal.

Convenios de Programacioén (CP): Corresponde a acuerdos formales entre uno
0 mas gobiernos regionales y uno o mas ministerios, para acordar acciones
relacionadas con proyectos de inversion, dentro de un plazo determinado que
puede ser superior a un afio. Estos convenios comprometen proyectos y recursos
del o los ministerios que intervienen*'.

40 Ya durante el afio 2009, de acuerdo con un Estudio Territorial desarrollado por la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo), sefialaba que los recursos nacionales guiados de forma sectorial eran la principal
fuente de inversion en las reélones, y, por otro lado, Ias/%randes iniciativas de inversiones recaian sobre los propios
ministerios. http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-80573_archivo_fuente.pdf

41 Véase también en https://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2013/06/manual-operativo-FNDR.pdf.
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De este conjunto de instrumentos financieros que la componen, la siguiente
ilustracion nos muestra la importante participacion que tiene el FNDR respecto de
los otros instrumentos, aun cuando, segun la Serie de Inversion Pablica Regional,
se indica que la Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), fue asimilada
durante el afo 2005 al concepto de Provisiones del FNDR, pasando a ser entonces
incluida en la Inversion FNDR (Ministerio de Desarrollo Social. Sistema Nacional de
Inversiones, 2019), razon por la cual no es posible observarla en la ilustracion.

ILUSTRACION 5
Composicién de la Inversién Publica Efectiva Regional. Regién de Valparaiso. Periodo 2014-2019
(miles de pesos 2020)

140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. IRAL . FNDR . Convenios de programacion

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada

Asi, tenemos que el FNDR tiene una participacion del 83%, seguido muy por
debajo por los convenios de programacion con un 11% y en dltimo lugar, la
inversion regional de asignacion local.

Acerca del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional

Como sefalamos anteriormente, la inversion regional esta compuesta por
distintos programas, sin embargo, en el caso de nuestra investigacion, se
concentrara en el FNDR, ya que éste es el instrumento con mayor participacion
relativarespecto al total de la IDRy, en términos de descentralizacion, es aquel
que da mayores grados de autonomia a los GORES, sin embargo, en términos
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cuantitativos dentro de la metodologia y eleccidon de casos, no se incorporara
a las provisiones*?, porque aunque éstas corresponden a transferencias
de recursos destinadas directamente a las regiones para el desarrollo de
inversiones dentro del FNDR, se desconoce la distribucion interna de éste.

Asi, el FNDR es la principal fuente de financiamiento de proyectos locales de
impacto comunal. Esto lo ha hecho convertirse en el mas importante de los
fondos concursables administrados por los gobiernosregionales, teniendo como
objetivos estratégicos: “Apoyar al proceso de regionalizacion y compensacion
territorial; Promover el desarrollo econémico, social y cultural en las regiones;
Apoyar el desarrollo institucional de los GORE" (Mufioz Mufioz, 2014, pag. 44).

En cuanto a su distribucidon presupuestaria, se considera que el 90% del
Fondo se distribuye entre las regiones teniendo en cuenta las caracteristicas
territoriales y, por supuesto, la variable socioecondmica de la poblacion®®. El
10% restante se distribuye entre las regiones bajo los criterios de estimulo
a la eficiencia y gastos de emergencia, ambos con un 5% (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 2020). Segin el Decreto 13244, el 90%
del FNDR se distribuye de acuerdo a las siguientes variables y ponderaciones:

TABLA 6
Indicadores de condiciones de vulnerabilidad social y territoriales utilizados en la distribucién del

FNDR.

Variable Indicador Ponderacion Total, Ponderacién
por Variable
Poblacion Pobre e Indigente 30%
Poblacion en 2 o
" %
O e Tasa dt;zIPobreza en la Region 10 55%
Poblacion Pobre Rural 10% ©
Hogares Pobres con Jefatura Femenina 5%
) Raiz de la Superficie Regional 30%
?e?;ﬁgtr?;izgcas Indice de Costo de Pavimenta_(?ién . 5% 45%
Indice de Costo de Construccion de Viviendas 5%
Tasa Ruralidad de la Region 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a Financiamiento de los Gobiernos Regionales en
Chile (2017) https://www.dipres.gob.cl/

Esta distribucion depende de un polinomio que considera a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada

42 Las Provisiones son recursos sectoriales definidos y priorizados previamente por sus respectivas carteras,
que se traspasan a los GORE. A diferencia del ENDR distribuido el &mbito de decision regional se limita a escoger
los Er(')\h/ectos concretos en los que se invertiran dentro de las propuestas que hayan recibido de cada ministerio
VIAL, MATURANA Y ROJAS (2016), "Nuevas r(\e/glones e inversion publica en Chile: el caso de las regiones de los
Rios y Arica y Parinacota’, en Revista LIDER, Vol. 18, Nro. 29, p. 69, disponible en: http://ceder.ulagos.cl/lider/

images/numeros/29/3.-Vial.pdf

43 FNDR incluye proyectos de cultura y deportes, sin embargo, por tratarse éstos en su mayoria de eventos
de corta duracion, qué benefijcian a organizaciones de menor escala, operando méas bien como subvencién de
actividades, se excluyen del area de nuestro estudio.

44 Véase en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=260004
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region. Cada dos afos se deben actualizar los parametros utilizados para su
distribucion, los cuales la ley establece que deben fijarse via decreto supremo
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Direccion de
Presupuestos, Ministerio de Hacienda, 2017, pag. 30). Sin embargo, de acuerdo
a la basqueda realizada, no fue posible encontrar informacion que describiera
la existencia de los respectivos cambios bianuales.

En el caso del total de la inversion de nivel regional (IRAL+FNDR+Convenios
de Programacion), el porcentaje de participacion del FNDR en la Regidn de
Valparaiso ha ido incrementandose, llegando a una participacion del 93% para
el ano 2019.

ILUSTRACION 6
Participacion de FNDR en el total de la Inversion de Nivel Regional: Regién de Valparaiso Periodo
2014-2019 (miles de pesos 2020)

140.000.000 100%

90% 93% 9% g
120.000.000 88%
— 80%
100.000.000 % 70%
0,
80.000.000 B
50%
60.000.000 40%
40.000.000 30%
20%
20.000.000 .y
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Total inversion de nivel regional Valparaiso . FNDR === Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. http://sni.gob.cl/serie-de-inversion-publica-regionalizada

Puntualizamos que, en el caso de los Convenios de Programacion, durante los
anos 2018 y 2019 no existid monto asociado, por lo que el 7% restante forma
parte de la Inversion Regional de Asignacion Local (IRAL).

Con esta Gltima grafica podemos sefalar que, en términos de distribucion de
inversion pablica a nivel regional, es efectivamente el FNDR el que representa
el mayor porcentaje, sin embargo, no podemos sino reconocer que, de acuerdo
a los datos obtenidos de las fuentes revisadas, a nivel de inversion padblica
total, la inversion de tipo sectorial (de los ministerios) corresponde a aquella
que cuenta con mayor participacion.
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ANALISIS CUANTITATIVO

Desde la optica cuantitativa, el trabajo de sistematizacion de datos, asicomo el
tratamiento de éstos y los resultados, se corresponden con el primer objetivo
especifico, el cual consiste enrevisar y describir la evolucion tanto de la cartera
de iniciativas de inversion, como del gasto realizado por el Gobierno Regional
de Valparaiso a través del FNDR en Rapa Nui durante el periodo de estudio.

De acuerdo al interés exploratorio, los componentes determinantes para el
analisis consideraron la necesidad primera de que las fuentes de informacion
estuvieran disponibles para el uso pdblico, y segundo, debian contener
informacion suficiente como para acceder a proyectos ejecutados en Rapa Nui.

Por lo anterior, se decidio utilizar como fuente al SNI, a través del sistema de
informacion del BIP, en su modulo de Consulta, el cual presenta de un modo
resumido y de facil acceso, los datos mas relevantes de los procesos vigentes
de lainversion publica, donde se alojan las iniciativas de inversion que postulan
a financiamiento del Estado. Luego, en el caso de las iniciativas de inversion
preseleccionadasy ejecutadas se empled el portal Chileindica, con los mddulos
de Planificacion y Reportabilidad.

Importante sefialar que ambas fuentes corresponden a datos oficiales, en el
caso del BIP (administrado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia),
contiene las iniciativas de inversidon que postulan a financiamiento del Estado
y seregistra en él los proyectos, programas y estudios basicos que anualmente
solicitan financiamiento, y que son sometidos a evaluacion socioeconomica*’;
y en el caso de Chileindica*®, fue escogida por ser la herramienta de gestion que
permite conocer y ordenar las inversiones y el gasto pablico de las diferentes
instituciones de nivel regional (Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, s.f) y, por considerar datos relevantes de los proyectos, que
son de nuestro interés.

De los datos obtenidos como resultado de la revision de ambas fuentes,
disefiamos una estructura de analisis separada en tres momentos, el primero,
referente al BIP, y el segundo y tercer momento perteneciente a Chileindica.

45 Véase en: https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/.

46 Para acceder a los médulos de informacion de la plataforma Chileindica, se deben cumplir los siguientes
re,(Lu]SIIOSZ Ser funcionario perteneciente a un servicio publico. Ser parte de una empresa vinculada a unservicio
publico. Posee una direccion de correo institucional. En el caso de no cumplir los requisitos anteriores, se puede
aclceder, e? modo de consulta, usando el vinculo de Inversién Transparente. Véase http://www.chileindica.cl/
valparaiso/.
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ILUSTRACION 7
Estructura de la captacion de datos cuantitativos, segun fuentes publicas de BIP y CHILEINDICA.
Periodo 2014-2020.

CHILE INDICA CHILE INDICA
PLANIFICACION REPORTABILIDAD

OO

MOMENTO 1 MOMENTO 2 MOMENTO 3

Fuente: Elaboracidn propia.

Para el momento 1, asociado a la cartera de Iniciativas de inversion (IDls)
presentes en el BIP consulta,*’ se realizo la basqueda escogiendo como palabra
clave: "area geografica”, y posteriormente se utilizaron como filtro para la
bldsqueda los siguientes campos:

Region:

-Region de Valparaiso
-Comuna: Isla de Pascua
-Anos a financiar: 2014-2020.

El segundo y tercer momento para la seleccidon de datos, considerd como
fuente de informacion a Chileindica“?, la cual fue revisada a través de la opcion
de "inversion transparente”, de acuerdo a los moédulos: Planificacion (Momento
2) y Reportabilidad (Momento 3).

En el caso del momento 2, reunimos la informacion desde el ARI vigente, que
corresponde a la cartera de iniciativas regionales aprobadas en el proceso
de postulacion ARI. Nuestro interés por abordarlo es que este representa la
cartera prioritaria de proyectos de inversion regional, y el resultado de ello es
la base del proceso presupuestario, reflejado en el Programa de Inversiones

47 Denominacioén de la opcion del portal para la busqueda de informacién de IDIs. Véase en
https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/bip2-consulta/app/parent-flow;jsessionid=331B9554333E5FE-
9FET11EEOBOE9DD8B6?execution=el1s1.

48 Desde el afio 2009 se encuentra operativo en todo el pais y, gradualmente, desde el 2010, los Anteproyectos
Regionales de Inversion (ARI) se han ido incorporando por medio de este Sistema.
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Regional (PROPIR). En el caso de Reportabilidad*® (momento 3), examinamos el
Resumen Inversion Publica Regional, ya que proporciona un reporte agregado
de la Inversion Regional por Sector y otros campos de observacion a través de
series de tiempo.

La principal caracteristica de estudiar ambas fuentes es que nos permitio
hacer un seguimiento de aquellas iniciativas que, habiendo solicitado
financiamiento, pudieran haber sido posteriormente priorizadas, y en algunos
casos consideradas para su ejecucion.

La unidad de analisis, hemos determinado caracterizarla a partir de los
proyectos de inversion publica, en particular, centrandonos en aquellos
correspondientes al Subtitulo 31 de la Ley de Presupuesto, que, de acuerdo al
Clasificador Presupuestario, corresponden a Iniciativas de inversion, las cuales
se encuentran incorporadas en el FNDR.

Finalmente, respecto al periodo de analisis, se definid entre los afios 2014 y
2020, con el interés de poder considerar al menos dos periodos presidenciales
y la ejecucion de la Estrategia Regional de Desarrollo actual.

Resultados de la exploracion cuantitativa

Tal como fue mencionado en la metodologia, nuestra primera fuente de
informacion utilizada correspondi6 al BIP consulta, cuya plataforma contiene
informacion de aquellas iniciativas de inversidon que postulan a financiamiento
plblico®,y que se encuentrandisponibles para ser financiadas en la medida que
existan recursos para ello®’. En este sistema es posible obtener informacion de
la etapa del ciclo de vida en que ellas se encuentran, montos asociados, sector
en el que se desarrollan los proyectos, entre otros campos.

Los resultados que se presentan a continuacidon organizan, sintetizan y
describen el comportamiento y evolucion de la cartera de iniciativas de
inversion que postulan al FNDR. No olvidemos naturalmente, que, por la
envergadura de la informacion, hemos restringido nuestro campo de blsqueda
de acuerdo a ciertos criterios que limitan la extension de contenido, los que
fueron definidos al comienzo de este capitulo.

49 Véase en http://www.chileindica.cl/manuales/glosario_chileindica.pdf.
50 También se encontré definida como: cartera de IDIs presentadas al SNI.

51 Véase httB //terrnorlosdeconvergen0|a subdere.gov.cl/files/doc_zonas_rezagadas/Banco%20Integra-
do%20de%20Proyectos.pdf.
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Iniciativas de Inversion que postulan a
financiamiento del FNDR

Variacion de las iniciativas de inversion segun su
Fuente de Financiamiento Regional

Esta variable permite identificar el origen de los fondos para financiar una
determinada iniciativa de inversion, pudiendo ser: sectorial, FNDR, empresas,
municipal.

De acuerdo a la base de datos consultada se encontro un total de 68 codigos
BIP%?, correspondientes a iniciativas con situacion “nueva” o de “arrastre”,
distribuidas entre el periodo 2014 y 2020.

Respecto a su definicion, referencialmente®y a fin de trabajar con un concepto
oficial, es posible citar a las NIP (Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio
de Hacienda, 2020, pag. 6): “Una iniciativa de inversion se considera nueva
cuando: a. Postula a financiamiento de una etapa por primera vez. b. Postula a
financiamiento de una etapa por segunda 0 mas veces, y no registra para esa
etapaun contrato vigente y/o no posee gasto por concepto de expropiaciones®4.”
Por su parte, se considera que una iniciativa es de arrastre si cumple dos
requisitos: “Posee un contrato vigente para cualquier asignacion o gasto por
concepto de expropiacion de terrenos, excluidos los gastos administrativos” y
“cuenta consaldo porinvertir ajustado segin la dltima programacionregistrada
en el BIP y considera el saldo por pagar segin contrato”.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefalar entonces que estos 68 codigos
fueroningresados al BIP en un afio determinado, asignandoles una categoria de
“nuevos”, que al extenderse por mas de un afio toman la categoria de “arrastre”,
y en tal caso el codigo se repite.>® Esto hace que, al desplegar la lista de
iniciativas descargadas, lo que finalmente uno observa, es el comportamiento
en el tiempo de dicha iniciativa.

Por lo anterior, con la intencion de no generar confusion para la lectura de las
proximas tablas, nos apoyamos en un ejemplo que grafica dicha situacion.

52 Esun cédigo correlativo y Unico que se crea para identificar las iniciativas de inversion, y se mantiene para
las distintas etapas de éste.

53 Sefialamos que es “referencial” puesto que al trabajar con las bases de datos oficiales sélo se hace la distin-
cion, sin sefalar si hubo cambios o no en la definicion de estos conceptos durante el periodo.

54 Esta Ultima situacion se presenta si: “Posee identificacion presupuestaria y sélo alcanza a efectuar la to-
talidad o parte del gasto administrativo al cierre del afio calendario anterior a gue_ postula, o bien, no existe
adjudicacion de contrato totalmente tramitada a la fecha de cierre del afo calendario anterior al que postula o
bien, si las instituciones financieras transfieren recursos programados a las instituciones ejecutoras y éstas no
alcanzan a adjudicar el contrato antes del fin del afo calendario anterior al que postula”.

55 EI SNI otorga en forma automatica la recomendacion favorable a las iniciativas de arrastre que cumplan con
las condiciones establecidas y que cuenten con recomendacion favorable (R,S%_para el proceso presupuestario
anterior. Adicionalmente, debén contar con saldo por invertir ajustado segun ultima programacion y consistente
con los compromisos presupuestarios futuros identificados, contrato vigente y/o gasto por concepto de expro-
piacion, para generar la solicitud de financiamiento en el sistema BIP.
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Asi, en el afio 2015 se present6 una iniciativa cuya descripcion es la siguiente:

“CONSTRUCCION OBRAS DE CIERRE VERTEDERO ORITO, ISLA DE PASCUA’, cuya
tipologia es de “Proyecto”, correspondiente al sector “Multisectorial”’, que
buscaba financiamiento para la etapa de “Ejecucion”. El codigo BIP asignado es
el 30391372-0y el RATE de ese afo fue de RS (Recomendacion Satisfactoria).

Este proyecto figura ademas durante los anos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.
Hasta el ano 2017 obtuvo RATE RS, sin embargo, desde 2018 a 2020 se muestra
con RATE IN (Incumplimiento de la Normativa).

TABLA 7
Modelo de variacion de estados de iniciativa segiin RATE y segun afio. Region de Valparaiso-
Provincia de Isla de Pascua

PROYECTO CONSTRUCCION OBRAS DE CIERRE
VERTEDERO ORITO, ISLA DE PASCUA
Codigo BIP 30391372-0
Afo de postulacién inicial (obtencién cédigo BIP) 2015
ANO POSTULACION SITUACION RATE OBTENIDO

2015 Nuevo RS
2016 Arrastre RS
2017 Arrastre RS
2018 Arrastre IN
2019 Arrastre IN
2020 Arrastre IN

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

Entonces, para efectos del tratamiento de los datos, este proyecto se
contabiliza en el afio 2015 (ya que se postuld inicialmente en ese afo y alli
obtuvo su codigo BIP), pero, ademas, se incluye los afos posteriores hasta llegar
a 2020, en consecuencia, la lectura nos sitda en un resultado que considera un
recuento de lo que se denomina: 6 iniciativas de inversion, la nueva (2015), mas
las 5 de arrastre.

Tomando en cuenta la indicacion de los parrafos anteriores, la tabla que se

presenta a continuacion sefala el curso que han tomado las iniciativas,
pudiendo ser ejecutadas en uno 0 mas afos en el territorio insular de Rapa Nui.
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TABLA 8
Cantidad de Iniciativas de inversién segun fuente financiera y situacion por afio. Periodo 2014-
2020. Region de Valparaiso-Provincia de Isla de Pascua.

FUENTE X = .
FINANCIERA SITUACION ANO DE POSTULACION
TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OTRL
ARRASTRE
EMPRESA 1 5 6 5 6 3 3 29
NUEVO 8 9 9 1 1 > 1 oF
FNDR. ARRASTRE 9 8 6 6 4 4 4 M
NUEVO 1 6 7 4 5 33
TR ARRASTRE 1 1 1 .
NUEVO 1 1 1 1 4
TOTAL GENERAL 30 22 22 13 12 14 17 130

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

Notese entonces como el total general que alli aparece es de 130 iniciativas,
que corresponden a los 68 codigos que en su distribucidon representan
iniciativas nuevas y de arrastre.

Para este total de iniciativas encontradas en la base de datos del BIP Consulta,
periodo 2014-2020, se desprende que la mayor cantidad de éstas tiene como
fuente financiera®® al FNDR, con un 57%, seguido de Empresas del Estado con
un 38%, y los Fondos Sectoriales, un 5% del total.

En el caso particular de la fuente financiera de Empresas, es representada
por una sola, denominada Sociedad Agricola y de Servicios de Isla de Pascua
(SASIPA), la cual ha desarrollado sus iniciativas en torno a los sectores de
energia, recursos hidricos y transporte, destacando que mas del 80% de
los proyectos cuenta con una recomendacion RS. En el caso de los fondos
sectoriales, corresponden a la Direccion de Obras Portuarias, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo, y Subsecretaria del Patrimonio Cultural, con proyectos
que abarcan los sectores de educacion, pesca, vivienda y desarrollo urbano. De
ahi que de acuerdo a las entrevistas realizadas, podemos indicar que:

“..los grandes proyectos los ha estado asumiendo la empresa
SASIPA que si tiene un pool de profesionales potentes (..), tiene
recursos para mandar gente en época que se podia viajar al
continente, pero la SECPLA es mas limitada en esos aspectos (...)
son mas limitados en contar con especialistas”

(Entrevistado N° 9).

56 La denominacion del término “Fuente financiera” estd dada por la base de datos sobre la cual se desarrollé
el andlisis. Véase https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Aqui es donde nuestra investigacion focaliza el interés Gnicamente en el FNDR,
excluyendo las fuentes sectorial y empresas del Estado, lo que reconoce,
de acuerdo a la tabla 8, un total de 74 iniciativas de Rapa Nui, de los cuales
41 corresponden a arrastre y 33 a proyectos nuevos (lo que para efectos de
contabilizar los codigos BIP resultan ser 43).

Variacion de las Iniciativas de Inversion
segln su RATE

La tabla que se muestra a continuacion corresponde al nimero total de
iniciativas de Rapa Nui encontradas entre los afnos 2014 y 2020 con fuente
financiera FNDR, dividida por situacion (nueva/arrastre), y desagregada segin
el resultado del analisis técnico econémico, en cuyo caso se les asigna un RATE
(descrito anteriormente en el capitulo 1), pudiendo ser uno de los seis estados
existentes: RS, FI, OT, RE, IN, SP.

TABLA 9
Estado de las iniciativas de inversion segun RATE (para nuevas y de arrastre). Periodo 2014-2020.
Region de Valparaiso-Provincia de Isla de Pascua.

FUENTE EN.D.R.
FINANCIERA

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | JOTAL

GENERAL

ARRASTRE 9 8 6 6 4 4 4 M
Fi 1 1 1
IN 1 1 1 3
or 1 1
RS 4 4 5 3 3 2 26
SIN RATE 2 2 1 8
NUEVO 1 6 7 4 5 33
Fi 1 2 2 10
or 2 4 1 13
RS 1 1 1 3
SIN RATE 2 3 2 7
TOTALGENERAL = 20 14 13 6 4 8 9 74

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

Segln esta informacion, al revisar el total general, podemos observar que el
ndmero total de IDIs de Rapa Nui postuladas al FNDR disminuy6 de 20 durante
2014 asolo 9iniciativas durante 2020; es decir,un decrecimiento de 45%, donde
podemos observar un alto nimero de iniciativas que presentan observaciones
técnicas, y otro porcentaje importante se le indica falta de informacion. De ahi
que se puede sefalar como uno de los argumentos para su reduccion que:
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“.. los proyectos son respuesta a problemas que tiene la
comunidad, una sociedad, un lugar, un proyecto no es el
presupuesto, hay que hacer toda la etapa previa de identificar el
problema, de evaluar las alternativas, de aplicarles la evaluacion
social y calcular la rentabilidad social y elegir la alternativa, es
como lo que no estd bien desarrollado...porque si esta mal definido
el problema, es mala la solucidn, en esto como que hay una
falencia...”

(Entrevistado N° 5).

De todas formas, si continuamos observando la tabla 9, podemos indicar que
para aquellas iniciativas con RATE RS un 90% corresponde a arrastre, y solo un
10% son nuevas, lo que apunta a que una parte importante de las iniciativas de
Rapa Nui tiene una duracion superior a un afo.

La siguiente tabla muestra la correspondencia que existe entre las iniciativas y
los montos totales de recursos solicitados al FNDR para cada afio (expresados
en miles de pesos afio 2020). Como se puede apreciar, que entre los afos
abordados, el monto solicitado es muy similar y bordea los $7.300 millones.
Sin embargo, entre 2015 y 2018 se produce una disminucion importante de
solicitud de recursos, llegando a ser 2018 el afo con menor monto, v, si se
consideran solo aquellas con RATE RS el monto es ain menor, con un valor por
debajo de los $600.000 millones de pesos, correspondientes a proyectos de
arrastre.

En particular, el afio 2019 se diferencia del resto, por tener un monto que se
aleja bastante del comportamiento de los otros afos, especialmente por una
iniciativa SIN RATE, la cual corresponde a la ADQUISICION CARRO DE RESCATE
PARA LA PRIMERA COMPANIA DEL CUERPO DE BOMBEROS ISL bajo el Subtitulo
29y con la categoria del multisectorial.

TABLA 10
Monto solicitado de iniciativas de inversion postuladas al FNDR segun RATE. Periodo 2014-2020.
(miles de pesos afio 2020). Regidn de Valparaiso - Provincia Isla de Pascua

FUENTE EN.D.R.

FINANCIERA

fA(ﬂlélsCJjLApDecs)os afo 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FI (falta informacion) $3.991.497 | $407.371 $788.229 $312.876 $3.077.991
IN (incumplimiento de normativa) $1.124.515  $1.125.457  $1.121.083
OT (objetado técnicamente) $1.205.602 | $684.439 | $1.277.498 $379.157

RS (recomendacion favorable) $1.761.422 $978.006 $1.827.420 $1.829.445 $541.468 $1.256.969 $1.631.972
SIN RATE $368.919 $441.349 $155.306 $101.385.441 $1.029.568
TOTAL GENERAL $7.327.441 $2.511.166 $4.048.452 $2.142.321 $1.665.983 $103.767.867 $7.239.771

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Con lo revisado hasta ahora, hemos restringuido nuestro analisis bajo las
categorias de fuente financiera; FNDR y evaluacion socioeconémica RS, con esto,
nos resulta mas adecuado continuar conforme al nombre que se le atribuye a
cada iniciativa, lo que permite al lector una mayor compresion.

Asientonces, sirecordamos la tabla 9, en cuyo contenido se mostraba la cantidad
de iniciativas segn su RATE, para el caso de aquellas con RS éstas contabilizaban
un total de 29, correspondiente a 11 codigos, lo que para efectos de las
siguientes tablas, se vera representado finalmente por su nombre, como se
indica en la tabla 11.

Variacion del numero de Iniciativas de Inversion
con “RS" de Rapa Nui segun tipologia

La tabla que se muestra a continuacion, contiene la variacion en el tiempo del
ndmero de iniciativas con recomendadas favorablemente RS, segin su tipologia
(estudio basico, programa o proyecto).

TABLA 11
Numero de iniciativas postuladas con RS, segun tipologia. Periodo 2014-2020.
Region de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua.

FUENTE

FINANCIERA F.N.D.R. —
RATE: RS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 GENERAL
ESTUDIO BASICO 3 1 2 2 1 1 10
Levantamiento de sig sobre 1
ocupaciones irregulares en el p. N [

Inventario documentacion arque. 1
Aldea orongo pnrn, Isla de Pascua o

Catastro arqueoldgico zona norte

de Isla de Pascua L o o o 4
Actualizacién plan de desarrollo 4
comunal de Isla de Pascua ® ® ® ®

Proyecto 2 4 3 3 2 3 2 19
Construccion de pozos en 2
Isla de Pascua ® L

Reparacion escuela Lorenzo Baeza

Vega, Isla de Pascua ® o 2
Construccion centro tratamiento 5
integral de residuos Isla de Pascua o o L o [

Construccion obras de cierre

vertedero orito, Isla de Pascua ® ® ® 3
Ampliacion municipalidad de o o [ ) o 4
Isla de Pascua

Construccion planta de generacion

fotovoltaica para sector Vai a Repa, . . 2
Rapa Nui

Reposicion de sistema de redes

electricas sasipa [ ) 1
sector vaitea - Isla de Pascua

TOTAL GENERAL 5 5 5 5 3 4 2 29

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Lo primero que podemos advertir es la desaparicion de los Programas y un
importante descenso en el caso de Estudios Basicos. Sobre los primeros, no
fue posible encontrar informacion del fendmeno, mientras que en el caso de
los estudios basicos, podemos indicar, que de acuerdo al oficio ORD 051/282
de los Ministros de Hacienda y Desarrollo Social, se sefala que se excluye esta
tipologia de la necesidad de ser evaluados por parte del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia y, por otra parte, aquellos proyectos de inversion del subtitulo 31,
menores a 2.000 UTM, que postulen a la etapa de ejecucion, pueden ser evaluados
directamente por el Gobierno Regional (Gobierno Regional de Tarapaca, 2013).

Para un total de 11 codigos BIP, en el caso de los Proyectos se presentan 7 codigos
BIP o proyectos, asociados a 19 iniciativas, segln la tabla 11, de las cuales, solo
2 corresponden a nuevos: “CONSTRUCCION OBRAS DE CIERRE VERTEDERO ORITO
(2015-2020)" y “CONSTRUCCION PLANTA DE GENERACION FOTOVOLTAICA PARA
SECTOR VAI A REPA (2019-2021)" v, los otros 5 codigos BIP son de arrastre,
distribuidc;s en los afos de estudio (incluidos los arrastres de las dos iniciativas
anteriores).

De acuerdo a todas las iniciativas mencionadas en este punto, solo el proyecto
REPOSICION DE SISTEMA DE REDES ELECTRICAS SASIPA SECTOR VAITEA, tiene
como institucion formuladora a la SOCIEDAD AGRICOLA Y SERV. ISLA DE PASCUA,
para todos los otros casos, corresponde a la llustre Municipalidad de Rapa Nui.

En el caso de los recursos solicitados, notese también, como son los Proyectos,
quienes abarcan mas del 80% del total de recursos, lo que evidencia la magnitud
de éstos. Por su parte, en el caso de los estudios basicos (4), el proyecto CATASTRO
ARQUEOLOGICO ZONA NORTE DE ISLA DE PASCUA es el que solicita la mayor
cantidad de recursos por ano, por sobre los $100.000 millones de pesos anuales,
lo que en el caso de las otras iniciativas se aproximan a $40.000 millones por afo.

ILUSTRACION 8
Distribucién del monto solicitado segun tipologia. Periodo 2014-2020 (miles de pesos afio 2020).
Region de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua.

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

$1506.501  $857.452  $1.662.947 | $1.653.043  $494395  $1.253.567 $1.631.972
$164.922 | $120.554  $164.473 | $175502 $47.074 $3.402

[l PrOYECTO [l EsTuDIO BASICO

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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En Gltimo lugar, y a pesar de que los resultados de nuestra muestra no presenta
“programas”, podemos sefnalar que, de acuerdo a un estudio realizado por la
Seremi de Desarrollo Social y Familia de la Region Metropolitana, sefiala que la
disminucion en el nGmero de Programas postulados en esa region, responde a
restricciones presentadas para este tipo de iniciativas de inversion por parte
de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, y sefala ademas, que estas restricciones tuvieron
por objeto, evitar que las instituciones utilizaran esta tipologia de inversion
para financiar su gasto corriente (Seremi de Desarrollo Social y Familia R.M.,
2020, pag. 9).

Variacion del nUmero de Iniciativas de Inversion
con “RS" de Rapa Nui, segun Sector de destino
de la inversion

La tabla 12 corresponde a la distribucion de las iniciativas segln los sectores
a los cuales se destina la inversidon pablica. En particular, para el periodo de
estudio, los destinos corresponden a: Educacion, Cultura y Patrimonio; Energia;
Multisectorial, y Recursos Naturales y medioambiente.

En el caso del sector de Educacion, podemos observar que éste se encuentra
compuesto por dos proyectos, el primero corresponde al Catastro Arqueologico,
que tiene una duracion de 4 anos y el segundo es la Reparacion de la Escuela
Lorenzo Baeza, con una duracion de dos anos.

ElsectorEnergiavemosquetiene suapariciondurante 2019, conlaConstruccion
de una planta de generacion fotovoltaica, lo que nos parece una importante
sefal en materia de autogeneracion y por ende, de desarrollo sostenible, eje
indicado en la Estrategia Regional de Desarrollo de Valparaiso. Adicionalmente,
durante el afio 2020 se suma un nuevo proyecto de Reposicion de un sistema
de redes eléctricas, que desde nuestra optica aporta a la “construccion de una
region habitable, saludable y segura” sefialada como lineamiento estratégico
de la misma ERD.

Podemos observar también que, respecto de los proyectos multisectoriales,
se distribuyen entre 2014 y 2019, y corresponden a un total de 5 proyectos:
Plan de desarrollo comunal; Ampliacion de la municipalidad; Construccion
de un centro de tratamiento de residuos; Construccion de pozos; cierre de
vertedero, y el Inventario de documentacion arqueoldgica. De estos proyectos,
la construccion del Centro de tratamiento de residuos figura durante sus dos
primeros afios como multisectorial, para luego ser presentado bajo el sector
de recursos naturales y medioambiente, igual que el proyecto de Cierre del
vertedero Orito.
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TABLA 12

Numero de Iniciativas postuladas con RS segun sector de la inversion publica. Periodo 2014-2020.
Region de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua.

FUENTE
FINANCIERA F.N.D.R.
RATE: RS

SECTOR

EDUCACION, CULTURA Y
PATRIMONIO

Catastro arqueologico zona norte
de Isla de Pascua

Reparacion escuela
Lorenzo Baeza Vega

ENERGIA

Construccion planta de generacion
fotovoltaica para sector
Vai a Repa, Rapa Nui

Reposicion de sistema de )
redes eléctricas SASIPA sector Vaitea

MULTISECTORIAL

Inventario documentacion arque.
Aldea Orongo PNRN, Isla de Pascua.

Construccion de pozos en
Isla de Pascua

Construccion centro tratamiento ~ _
integral de residuos Isla de Pascua ano

Construccion obras de cierre
vertedero Orito, Isla de Pascua

Ampliacién municipalidad
de Isla de Pascua

Actualizacién plan de desarrollo
comunal de Isla de Pascua

RECURSOS NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

Construccion obras de cierre
vertedero Orito, Isla de Pascua

Construccion centro tratamiento
integral de residuos Isla de Pascua

Construccion obras de cierre
vertedero Orito, Isla de Pascua

TOTAL GENERAL

TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IQMAR,

2 1 1 6
® & L 4
o 2
1 7) 3

@ L 2

® 1
3 4 2 2 2 15
1

2

® 2

L ® 2
® L L o 4

® o o ® 4

2 1 1 5

1

L o ® 3

o 1

5 5 5 3 4 2 29

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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ILUSTRACION 9
Distribucion de montos totales solicitados por sector. Periodo 2014-2020 (miles de pesos afio
2020). Regidn de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua.

RECURSOS EDUCACION,
NATURALES Y CULTURAY
MEDIO AMBIENTE PATRIMONIO

$1.422.215 $1.656.719

14% 17%

MULTISECTORIAL ENERGIA
$4.144.431 $2.603.338
42% 27%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

En el caso de la distribucion de recursos solicitados (ilustracion 9), son las
iniciativas de inversion del tipo multisectorial aquellas que para el periodo
2014-2020 concentran el mayor monto, con un 42% de representacion, seguido
del sector energia con un 27%, y que tal como se muestra en la ilustracion
anterior, tiene presencia a partir de 2019.

Como altimo punto, al realizar el contraste entre la tabla 12 y la Ilustracion
9, es importante no perder de vista que si bien los proyectos multisectoriales
tienen la mayor concentracion de monto solicitado (42%), se debe a que en
éste se sitdan 15 iniciativas (2 nuevas y el resto arrastre), y muy por debajo
se encuentra Educacion, Cultura y Patrimonio con 6 iniciativas (solo arrastre),
luego con un proyecto menos Recursos Naturales y Medio Ambiente (solo
arrastre), para finalizar con 3 iniciativas en Energia (con s6lo 1 nueva y 2 de
arrastre), lo que finalmente genera este gran volumen de recursos solicitados
por dicho sector (multisectorial).
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Iniciativas de Inversion en Rapa Nui:
priorizacion y gasto ejecutado

Esta seccion toma como fuente de informacion a Chileindica®’, considerando
el periodo 2014-2020, y la revision Gnicamente de aquellas iniciativas de
inversion del subtitulo 31 que cuentan con RS.

Tal cual se senald en la metodologia, el analisis incorpora una primera
parte correspondiente al momento 2, que tiene por objetivo examinar y
evidenciar la cantidad de iniciativas de inversion que, habiendo postulado a
financiamiento, y con recomendacion técnica favorable RS, son consideradas
en el ARI vigente (mddulo de planificacion de Chileindica). Posteriormente a
ello, nos situamos en el momento 3, vinculado al moédulo de Reportabilidad,
en cuyo caso consideramos la revision y contraste de aquellas iniciativas que,
estando presentes en el ARI Vigente, fueron finalmente ejecutadas, para lo
cual se presentan ademas los montos solicitados y pagados, sectores sobre los
cuales se priorizan las iniciativas, y su vinculo con la ERD.

Antes de seguir adelante, nos parece oportuno recordar que, para todos los
efectos, este analisis se desarrolld bajo ciertas restricciones que redujo
la cantidad total de proyectos desarrollados en Isla de Pascua durante el
periodo 2014-2020, ya que de haber sido considerados todos los tipos de
financiamiento, la cifra habria sido muy superior. De ahi que el proposito ha
sido evaluar, para este grupo de iniciativas, su continuidad y participacion a
través de Chileindica en sus modulos de Planificacion y Reportabilidad.

Representacion de iniciativas de inversion que
postulan a financiamiento (BIP) y su continuidad
en ARl Vigente en Rapa Nui.

Recordemos que en el caso de las iniciativas de inversion (subtitulo 31)
revisadas en el BIP Consulta, se logro identificar 11 codigos con RATE RS
(tabla 11) siendo iniciativas nuevas o de arrastre, las cuales hemos construido
en una nueva tabla (tabla 14), con el objeto de comparar con el ARI Vigente
perteneciente a Chileindica.

Efectivamente, logramos identificar algunas coincidencias entre las fuentes
utilizadas (SNI y Chileindica) y en otros casos, se produce un desfase entre lo
hallado en el BIP y lo localizado en el momento 2 con fuente de informacion
Chileindica en su modulo de planificacion (ARl Vigente).

Para poder combinar ambas fuentes y representar esta significacion, la tabla
13 muestra la distribucion de las iniciativas halladas en el BIP Consulta y
aquellas que se ven consideradas en el ARl vigente.

57 Desde el afio 2009 se encuentra operativo en todo el pais y, gradualmente, desde el 2010, los Anteproyec-
tos Regionales de Inversion (ARI) se han ido incorporando por medio de este Sistema.
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TABLA 13

Distribucién de proyectos segun BIP consulta y correspondencia con fuente Chileindica-
Planificacion (ARI vigente). Subtitulo 31. RATE RS. Periodo 2014-2020. Region de Valparaiso -
Provincia de Isla de Pascua.

INICIATIVAS DE INVERSION 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020

Levantamiento de SIG Sobre Ocupaciones

Irregulares en el PN. G@
Inventario documentacion Arque. Aldea Orongo. | de Pascua @
Catastro Arqueoldgico Zona Norte de Isla de Pascua QD © D D O
Construccion de Pozos en Isla de Pascua @
Reparacion Escuela Lorenzo Baeza Vega, Isla de Pascua m
Construccion Centro Tratamiento Integral de

e

Residuos I. de Pascua

o8 oo

Construccion Obras de Cierre Vertedero Orito, Isla de Pascua
Ampliacion Municipalidad de Isla de Pascua

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal de Isla de Pascua @
Construccion Planta de Generacion Fotovoltaica

000 o
eoo §
(1)

©88 8§

Sector Vai A Repa, Rapa Nui

© 60

Reposicion de Sistema de redes eléctricas SASIPA
Sector Vaitea-| de Pascua
TOTAL GENERAL 5 5 5 5 3 4

N

@ Iniciativa de inversién en el BIP. @ Iniciativas aprobadas de la postulacion
Anteproyecto Regional de inversiones.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ y
http://www.chileindica.cl/valparaiso/

De acuerdo a la leyenda de la tabla 13, podemos identificar que de las 11 iniciativas
solo 6 de ellas tienen continuidad, lo que para efectos visuales esta representado por
eldoble circulo, notemos también que, para éstas mismas, en algunos la coincidencia
es en el mismo ano, y en otros con ciertos desfases temporales. Particularmente
sobre las razones que generan este desfase no fue posible canalizar las razones en
una Unica respuesta, por lo que nos remitimos a mostrar los hechos y no las causas,
lo que si sera tema de estudio en el analisis cualitativo.

“..por ejemplo todo lo que no alcance a ejecutarse en un afio,
queda para el préximo afio, o sea todo el arrastre, que nosotros le
llamamos arrastre, que estan con contrato,

pero no han sido ejecutadas, por lo tanto yo las proyecto para el
proximo afio y, todas aquellas que a lo mejor, pueden también ser
priorizadas, pero todavia no han generado movimiento - priorizadas
que no han generado movimientos y los RS sin priorizar- esa

es toda mi planificacién que yo podria generar como todo mi
paraguas.”

(Entrevistado N°1)
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Ahora bien, si observamos la tabla 13 respecto a lo que sucede cada ano, notemos
como para los anos 2014 y 2019 se produce una mayor concordancia entre ambas
fuentes. En el caso de 2014, de las 5 iniciativas presentes en el BIP, se consideran
3 de éstas en el ARI Vigente, las cuales representan en su conjunto un monto de
$875.896.010, correspondiente a un 87% del total solicitado para el afo, todas
ellas son iniciativas de arrastre provenientes de los afios 2007, 2011, 2012 en orden
descendente segln la tabla.

En el caso del ano 2019, de las 4 iniciativas presentes en el BIP, 3 de ellas
reaparecen en el ARI Vigente, y el monto total de ellas asciende a $227.960.424,
correspondiente a un 40% del total solicitado. El otro 60% pertenece a la
iniciativa denominada REPOSICION OFICINA PROVINCIAL CONAF ISLA DE PASCUA,
sin embargo, no figura en el BIP consultado de acuerdo a los filtros realizados
segln los anos de estudio, pero si se incorpora dentro de aquellos hallados en
la fuente Chileindica.

Para los anos 2018 y 2020 no existe coincidencia entre lo localizado en el BIP
Consultay el ARl vigente, sin embargo, si se observa la iniciativa CONSTRUCCION
CENTRO TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS ISLA DE PASCUA, se observa una
intermitencia en su aparicion en el ARI, lo que nos da ciertos indicios de la
ocurrenciade hechos que podrian afectar la continuidad de los proyectos, tanto
en su disefno como en su ejecucion. De hecho, ocurre lo mismo en la iniciativa
ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ISLA DE PASCUA, que, desde
el ARI, se puede observar en el ano 2014, para reaparecer en los 2019 y 2020.

Ahora bien, considerando sélo las 6 iniciativas que reaparecen en el ARI
Vigente (doble circulo), nos parece oportuno indicar en esta parte, que ellas
corresponden a un subgrupo del total de iniciativas identificadas en el médulo
de Planificacion de Chileindica (ARl Vigente), ya que la lista completa incorpora
ademas cuatro iniciativas, a saber:

-CONSERVACION INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MUNICIPAL ISLA DE PASCUA.
-INVESTIGACION TOPONIMICA Y ETNOGEOGRAFICA PARQUE NACIONAL RAPA NUI 1.
-REPOSICION OFICINA PROVINCIAL CONAF ISLA DE PASCUA.

-ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO DE ISLA DE PASCUA.

Sobre este total (10 iniciativas) podemos indicar que, respecto a los
montos totales solicitados por estas iniciativas, resulta ser que el CATASTRO
ARQUEOLOGICO ZONA NORTE DE ISLA DE PASCUA y REPARACION ESCUELA LORENZO
BAEZA VEGA, tienen solicitudes totales de financiamiento notablemente
superiores al resto.
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ILUSTRACION 10

Representacion de las iniciativas con mayor participacién de acuerdo a los montos solicitados.
Subtitulo 31. RATE RS. Periodo 2014-2020 (miles de pesos afio 2020). Region de Valparaiso -
Provincia de Isla de Pascua.

Catastro arqueldgico zona norte de Isla de Pascua
Reparacion escuela Lorenzo Baeza Vega, Isla de Pascua
Reposicion Oficina Provincial CONAF, Isla de Pascua
Construccion Centro Tratamiento Integral

Ampliacién Municipal de Isla de Pascua

Conservacion Infraestructura Deportiva

Actualizacién Plan de Desarrollo de Isla de Pascua
Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal

Investigacion Toponimica y Etnogeografica
Levantamaiento de SIG sobre ocupaciones

w>
o

$400 $800 Millones

TOTAL SOLICITADO EN PERIODO DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos
http://www.chileindica.cl/valparaiso/

En tanto, si revisamos lo que sucede afio a afio en la ilustracion 11, el afio 2014
resulta ser considerablemente superior respecto de los otros afos, tanto en
monto como en ndmero de iniciativas, aun cuando durante 2019 también se
produce una variacion importante, lo que como se aprecia en el cuadro siguiente,
también tiene incidencia por la cantidad de iniciativas que en ellos se contiene.

ILUSTRACION 11
Monto solicitado por afio por total de iniciativas de inversién. Subtitulo 31. RATE RS. Periodo 2014-
2020 (miles de pesos afio 2020). Regién de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua.

$1.200.000
$1.000.000
$800.000
$600.000
$400.000

$200.000
o B Ao a’

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Total monto solicitado con Rate RS

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de http://www.chileindica.cl/valparaiso/
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En el caso particular del afo 2014, de los 5 proyectos que alli figuran, 2 de
ellos corresponden a iniciativas que solo se encontraron en el ARI vigente, y su
monto, representa un 13% del total para ese afio.

Enelafo 2019 de las 4 iniciativas, solo una corresponde al ARl vigente, pero en
este caso, el monto que larepresenta corresponde a un 61% del total solicitado
para ese ano, bordeando los trescientos cincuenta millones de pesos.

Variacion del gasto segun
Reportabilidad en Rapa Nui

Metodoloégicamente, corresponde al momento 3, cuya fuente de informacion
es el modulo de Reportabilidad de Chileindica, en donde el foco lo hemos puesto
en la posibilidad de poder evidenciar aquellas iniciativas de inversion que
siendo priorizadas (momento 2), son finalmente aprobadas para su ejecuciony
que, por consiguiente, han presentado un gasto asociado.

El analisis consideré el resumen de inversion pablica regional por series de
tiempo, utilizando como unidad territorial la Provincia de Isla de Pascua, fuente de
financiamiento FNDR y provisiones y otros items segin detalla la siguiente ilustracion:

ILUSTRACION 12
Variables de clasificacion de Resumen de Inversién Publica Regional. Mddulo Reportabilidad.
Regidn de Valparaiso- Provincia de Isla de Pascua

Unidad Territorial PROVINCIA ISLA DE PASCUA
Ministerio Todos los Ministerios
Servicio Responsable Todos los Servicios

Unidad Técnica Todas las Unidades Técnicas
Sector Inversion Todos los Sectores

Fuente Financiamiento FNDR y Provisiones
Situacion de Iniciativas Todas las Situaciones
Descriptor Todos los Descriptores

Fuente: Elaboracion propia en base a http://www.chileindica.cl/valparaiso/

Lo primero es recordar que, de acuerdo a lo visto en el punto anterior, en el
caso del ARl vigente, se mostro la existencia de 10 codigos BIP para el periodo
estudiado (Ilustracion 10).

Asi, al realizar la comparacion sobre la participacion de dichas iniciativas
con lo obtenido en el modulo de Reportabilidad (bajo los mismos criterios
utilizados durante todo el estudio), el hallazgo resultd ser un nimero menor
correspondiente a 8 codigos,®® los que distribuidos entre los afios 2014-2020

58 Corresponde a los 6 cédigos hallados en el BIP Consulta con RS, y que figuran en el ARI Vigente, mas los 4
cddigos que aparecen como nuevos en la fuente ARI Vigente.
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resultaron ser 13 iniciativas de inversion (entre nuevas y de arrastre), quedando
fuera de nuestra lista; CATASTRO ARQUEOLOGICO ZONA NORTE DE ISLA DE PASCUA y
LEVANTAMIENTO DE SIG SOBRE OCUPACIONES IRREGULARES EN EL P. N.

TABLA 14
Iniciativas de inversion con gasto ejecutado halladas en Mddulo Reportabilidad para el Subtitulo
31y RATE: RS. Periodo 2014-2020. Regi6n de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua.

NOMBRE DE INICIATIVAS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 GIGIRG,
Actualizacion Plan de Desarrollo

Comunal de Isla De Pascua GE 1
Actualizacion Plan de Desarrollo de GE 1

Isla de Pascua

Ampliacion Municipalidad GE GE

de Isla de Pascua G

Conservacion Infraestructura

Deportiva Municipal Isla de Pascua £ 1

Construccion Centro Tratamiento & & 5
Integral de Residuos Isla de Pascua

Investigacion Toponimicay

Etnogeografica Parque Nacional Rapa Nui & & & 3
Reparacién Escuela Lorenzo GE

Baeza Vega, Isla de Pascua 1

Reposicion Oficina Provincial GE GE 2

CONAF Isla de Pascua

TOTAL GENERAL 3 1 2 3 3 1 13

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de
http://www.chileindica.cl/valparaiso/

La tabla 14 nos permite dar cuenta de la temporalidad o ejecucion de las
iniciativas en el tiempo. En el caso de la iniciativa denominada ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ISLA DE PASCUA, de acuerdo a informacion
obtenida del portal del BIP, encontramos que cuenta con RS desde el ano 2016,
sin embargo, recién el ano 2018 genera gasto.

Sobre la segunda iniciativa ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO DE ISLA
DE PASCUA, no fue posible encontrar antecedentes que nos permitieran
argumentar sobre esta.

En el caso de la AMPLIACION DE LA MUNICIPALIDAD DE ISLA DE PASCUA, se
presenta por primera vez en el ano 2015, sin embargo, obtiene un RATE
Fl que hace mencidon a problemas de disefio de la propuesta tales como las
causas y definicion de problema vy, por otro lado, se presentan problemas de
documentacion, como la ausencia de un analisis de sensibilidad, indicador de
rentabilidad, entre otros.
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Respecto a la iniciativa CONSERVACION INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MUNICIPAL
ISLA DE PASCUA, esta cuenta con ficha desde el afio 2012, sin embargo, recién
en el afo 2014 figura con gasto ejecutado.

La CONSTRUCCION CENTRO TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS ISLA DE PASCUA,
postula a disefio en el afio 2014, donde recibe RATE RS, y los afios 2016 y 2017
figura con gasto ejecutado.

La INVESTIGACION TOPONIMICA Y ETNOGEOGRAFICA PARQUE NACIONAL RAPA
NUI, correspondiente a tipologia de Estudio Basico, postula a ejecucion
durante el ano 2015, con RATE RS, siendo ejecutada durante los anos 2017
a 2019. Respecto a las conclusiones del analisis técnico que figura en la
ficha IDI, se indica la importancia de proteger y rescatar la etnogeografia,
y especificamente la toponimia rapanui -aprendida oralmente desde hace
mas de 1000 anos-, y lo que llama particularmente la atencion es que se deja
constancia que la institucion financiera, en este caso el Gobierno Regional
de Valparaiso, debera resguardar la pertinencia del estudio de acuerdo a la
definicion del clasificador presupuestario, distinguiéndose de un estudio e
investigacion inherente a la institucion que lo formula (subtitulo 22) o de un
estudio de inversion (subtitulo 31)%°,

De laREPARACION ESCUELA LORENZO BAEZAVEGA, ISLADE PASCUA se puede sefalar
que postula a ejecucion en el ano 2011 obteniendo RATE Fl, para comenzar a
ejecutar gasto en el afio 2013, por tanto, esta es una de las iniciativas a las
que se hace mencion al comienzo de este acapite, cuando se sefala sobre la
existencia de iniciativas que provienen de anos anteriores al periodo estudiado.

Por Gltimo, la iniciativa REPOSICION OFICINA PROVINCIAL CONAF ISLA DE PASCUA
aparece por primeravez en el aio 2014, objetado técnicamente, pararecibir RATE
RS al afo siguiente, lo que finalmente llega a ejecutar gasto durante los afos
2019y 2020. Esta iniciativa es la Gnica de las estudiadas, en la que la Institucion
formuladora es la Corporacion Nacional Forestal de la Region de Valparaiso, ya
que en las restantes es la . Municipalidad de Isla de Pascua quien formula.

En lo relativo a los sectores sobre los cuales se desarrollan las iniciativas de
la tabla 14, se tiene que una de ellas corresponde al sector Deportes, una a
Educacion, Culturay Patrimonio, y las seis restantes son Multisectoriales. De las
dos primeras, podemos sefnalar ademas que éstas solo se desarrollan durante
el ano 2014, mientras que las multisectoriales se encuentran distribuidas
durante el periodo de estudio. En el caso particular de 2015 que no figura
con iniciativa, se puede senalar que tiene vinculado iniciativas, sin embargo,
corresponden al Subtitulo 29 “Adquisicidon de activos fisicos no financieros” y
Subtitulo 33 “Transferencias de Capital al sector privado”, que recordemos no
fue parte de las consideraciones de esta investigacion.

Por otro lado, en cuanto al gasto ejecutado (llustracion 13), nos parece
importante indicar que dicha distribucion es la representacion fotografica o

59 Véase en BIP con cédigo 30284074-0.
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imagen estatica del periodo 2014-2020, por tal razon, advertimos que puede
darse el caso de que ciertas iniciativas tengan su origen en un ano anterior a
2014 y por ende el monto de gasto total sea superior, por esta razon, indicamos
que la grafica no corresponde (necesariamente) al total del gasto que pudo
haber ejecutado una iniciativa.

Dicho lo anterior, del total de iniciativas (8 codigos o 13 iniciativas) del
subtitulo 31 con RS, presentamos la variacion del gasto por afio de acuerdo
a la informacion obtenida desde el médulo de Reportabilidad para el periodo
2014-2020. Salvo el afio 2015, todos presentan gasto asociado, y podemos ver
en la tabla 14 ademas, como se vincula con la cantidad de iniciativas.

ILUSTRACION 13
Monto total pagado por afio para iniciativas de inversion con RATE RS. Periodo 2014-2020 (miles
de pesos afio 2020). Region de Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua

$1.400.000
$1.297.869

$1.200.000.000

$1.000.000.000

$800.000.000

$600.000.000

$400.000.000 $331.572
$262.753
169.724
$200.000.000 $90.558  $100.297 s
- ¥ mm |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de
http://www.chileindica.cl/valparaiso/

En la Ilustracion 13 podemos apreciar que durante el afio 2014 se ubica el
gasto mas alto para el periodo estudiado, compuesto por tres iniciativas, de
las cuales el 83% del gasto corresponde a la REPARACION ESCUELA LORENZO
BAEZA VEGA. Estas iniciativas, consideran un gasto tnico correspondiente al ano
sefalado.

Enelcasodelafio 2018, de las tresiniciativas que la contienen, laACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ISLA DE PASCUA solo figura con gasto para
ese periodo, bordeando los $44.000 millones. Si bien, durante el ano 2020
figura una sola iniciativa, ésta resulta ser la continuidad de una iniciada el aho
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anterior, correspondiente a la REPOSICION OFICINA PROVINCIAL CONAF ISLA DE
PASCUA.

En resumen, se puede observar hasta ahora, seglin el momento 3, que existe
una variabilidad respecto al nimero de iniciativas, tanto en sectores como en
cantidad, de lo que, segln informacion obtenida de las entrevistas realizadas,
se genera entre otras cosas porque:

“Esa curva de ejecucién no se debe al financiamiento, sino se debe
a la formulacidn, porque en la isla en si, hay multiples necesidades,
pero no hay tanto profesional capacitado para formular
proyectos...”

(Entrevistado N° 3)

Ademas, nos indican que:;

“..siempre estamos enfrentados a dificultades, a que

por ejemplo también, dentro de las metodoldgicas de FNDR,
muchas veces nos piden por ejemplo

en el arbol de problemas, o, en la argumentacidn de todos estos
proyectos, muchas veces en la Isla no hay datos,

no tenemos un sistema formal de levantamiento de datos y no
existe informacidn que permita argumentar ... no existen los
profesionales o simplemente culturalmente no esta inserto dentro
de nuestra cultura, o cdmo uno lo plantea, lo piensa, y lo plasma,
es muy dificil canalizar esas necesidades, con todos los temas
culturales aca, hay una poblacion importante indigena, que la
concepcion es muy distinta de lo que es el continente, entonces se
nos hace muy dificil explicar las necesidades...”

(Entrevistado N° 3)

En este sentido, podemos darnos cuenta que existe una serie de factores que
dificultan el proceso de postulacion, la asignacion de recursos y finalmente
la ejecucion del gasto, lo que nos dirige entonces obligadamente a conducir
la investigacion, hacia ese analisis cualitativo que podra evidenciar lo que,
hasta ahora desde el punto de vista cuantitativo, muestra una disminucion de
proyectos, y también, disminucion de gasto ejecutado.

Adicionalmente, y para complementar la informacion de la ilustracion 13,
lo que se muestra en la tabla 15, corresponde al gasto total ejecutado por
iniciativa, de acuerdo a la informacion levantada de Chileindica.

Alli se visualiza el nombre de la iniciativa, los anos de duracion, el total

pagado, su porcentaje de participacion en términos de cantidad de recursos y,
finalmente, la unidad técnica responsable.
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TABLA 15

Gasto total ejecutado por iniciativa de inversion y participacion porcentual del gasto. segun afios
de duracion. Subtitulo 31, RATE RS. Periodo 2014-2020 (miles de pesos afio 2020). Regién de
Valparaiso - Provincia de Isla de Pascua

INICIATIVA DE INVERSION ANO DE PAGADO %DE | UNIDAD TECNICA
DURACION TOTAL PARTICIPACION

Actualizacion Plan de Desarrollo I. Municipalidad de

Comunal de Isla de Pascua 1 $43.675 1,9% Isla de Pascua

Actualizacién Plan de Desarrollo I. Municipalidad de

de Isla de Pascua 1 38-9 37 0,4% Isla de Pascua

I. Municipalidad de

Ampliacion Municipalidad de
lsIaFl!e Pascua ’ 2 3348770 15,5% Isla de Pascua

Conservacion Infraestructura I. Municipalidad de
Deportiva Municipal 1 3206.975 9,2% Isla de Pgscua
Isla de Pascua

Construccion Centro Tratamiento 1. Municipalidad de
Integral de Residuos 2 $134.614 6,0% Isla de Pascua
Isla de Pascua

Investigacion Toponimica y Corporacion Nacional
Etnogeografica Parque Nacional 3 $83.124 3,7% Forgstal

Rapa Nui

Reparacion Escuela Lorenzo I. Municipalidad de
Baeza Vega, Isla de Pascua 1 31 .081.955 48,0% Isla de Pascua
Reposicion Oficina Provincial Gobierno Regional
CONAF Isla De Pascua 2 $344722 15,3% Region de Valparaiso

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de http://www.chileindica.cl/valparaiso/

De la tabla 15 podemos observar que el mayor porcentaje de las iniciativas
tiene como unidad técnica a la Ilustre Municipalidad de Isla de Pascua, sin
embargo, nos indican que aln asi se hace cuesta arriba poder concretar las
iniciativas, por ejemplo, porque;

“.. es muy dificil para nosotros justificar la cantidad de
beneficiarios versus los costos de inversién, porque pavimentar
una calle acd, 1000 metros de calle, en Quilpué se pavimentan 7
calles, entonces desde ahi es que es super dificil defender en el
fondo el requerimiento que se tiene, a propdsito de lo compleja que
es la logistica de traslado para poder materializar un proyecto...”

(Entrevistado N° 4)

Pese a estas dificultades, existe un posicionamiento que adquiere Isla de
Pascua por su ubicacion estratégica, lo que habiamos senalado al iniciar el
analisis cuantitativo con la manifestacion de lo indicado en la ERD, por ello,
finalizamos esta parte, reconociendo el vinculo que adquieren las iniciativas
con laIsla.
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TABLA 16
Relacion de la Estrategia Regional de Desarrollo de Valparaiso (2014-2020) v/s Iniciativas de
Inversion ejecutadas. Subtitulo 31. RATE RS. Periodo 2014-2020. Regién de Valparaiso - Provincia
de Rapa Nui

NOMBRE DE LA INICIATIVA RELACION CON LA ESTRATEGIA
REGIONAL DE DESARROLLO
1  Actualizacién plan de desarrollo comunal de Isla de Pascua Sin informacion

Lograr un mayor nivel de complementariedad
2 | Actualizacion plan de desarrollo de Isla de Pascua entre los instrumentos de planificacion
comunal y regional

3 Ampliacion Municipalidad de Isla de Pascua Sin informacion

v a s . . Fomentar la practica de actividades deportivas
4 | Conservacion infraestructura deportiva municipal Isla de Pascua y fisicas recreativas, formativas y competitivas.

Disponer de una gestion integral de residuos

5  Construccion centro tratamiento integral de residuos Isla de Pascua o AT oo S o
solidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios

6 | Investigacion toponimica y etnogeografica Parque Nacional Rapa Nui|  Sin informacion

7 Reparacion Escuela Lorenzo Baeza Vega, Isla de Pascua Promover la educacion técnico profesional
en la Region.
8  Reposicion Oficina Provincial CONAF. Isla de Pascua Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de http://www.chileindica.cl/valparaiso/

Como podemos observar, no todas las iniciativas presentan informacion al
respecto, y aquellas que lo hacen, se acercan en términos muy generales, lo
que bajo nuestra observacion parece ser algo forzado, que intenta ajustarse
a la Estrategia en un rango bastante amplio para la realidad que hasta ahora
hemos podido detectar de este territorio, y que se verifica de acuerdo a lo
recogido de los entrevistados:

“....cada vez que postulaba a un proyecto, tenia que asociarlo a
una de las metas u objetivos que tenian que ver con la estrategia
de desarrollo regional, cuando uno revisaba, la Isla no estaba
como un criterio, o las preocupaciones de la Isla, no estaban
como un aspecto definido, entonces uno tiene que ser creativo,
y tratar de enmarcar el proyecto que esta postulando a alguno
de estos objetivos, que no necesariamente se condicen con el
objetivo que nosotros como territorio tenemos ...”

(Entrevistado 4)

En consecuencia,

“..ciertamente el FNDR es una herramienta potente para nosotros
como fuente de desarrollo, sin embargo, igual hemos tenido
hartos conflictos, o sea hartas dificultades en la aplicacion,
considerando que en la Isla no tenemos muchos profesionales...”

(Entrevistado 4)
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INVESTIGACION CUALITATIVA

La caracteristica mixta del presente estudio conlleva la revision de la relacion
tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo, lo cual es necesario
conforme a que, si bien, hay una realidad legal y una historia que se puede
obtener de distintas imagenes de los datos numéricos obtenidos desde las
fuentes abiertas de investigacion, también es cierto que no es posible limitar
la exploracion a estos aspectos. Una indagacion lo mas completa posible de la
relacion Region de Valparaiso-Rapa Nui en materia de financiamiento, exige ir
mas allay considerar aspectos que otorguen una vision holistica, que manifieste
de una manera mas concreta, para servir de insumo a nuevas investigaciones
y de testimonio para los nuevos procedimientos que puedan venir en el futuro.

Ademas, estimamos que un estudio de estas caracteristicas viene en cumplir
con dar una respuesta a uno de los objetivos de esta investigacion, cual es la
caracterizacion de las dimensiones sociodemograficas, de indole politica y de
gestion institucional de los recursos FNDR investigados, y ejecutados en laisla
durante el periodo en estudio.

En consecuencia, nos fue necesario implementar un disefo cualitativo, toda vez
que se torna necesario adentrarse en la realidad de los actores y sus narrativas
particulares, indagando en “las producciones significativas de los propios
sujetos -discursos, imagenes, relatos, representaciones, etc.- generadas
y construidas por los actores, o en dialogo directo con ellos, en sus propios
contextos situacionales, sociales e historicos” (Alonso, 1998, pag. 24). Ahora
bien, este disefio fue de caracter flexible, cuya pertinencia se justifico en que el
tema es poco conocido y, por lo tanto, permite contemplar la posibilidad de que
durante el proceso investigativo ocurrieran situaciones nuevas e inesperadas
que implicaban cambios en la pregunta de investigacion y/o adoptaran técnicas
novedosas de recoleccion de datos, enriqueciendo el resultado final (Vasilachis
de Gialdino, 2006). Por lo demas, se debe considerar que la informacion que se
obtiene de este analisis va en directa complementariedad respecto de aquella
que se obtiene tanto del marco legal, como de la revision de informacion y
analisis cuantitativo, que se pudo revisar en las paginas anteriores.

Sobre la técnica empleada

La técnica de produccion de datos que utilizamos fue la entrevista en
profundidad, dado que permite establecer una “interaccion dialégica, personal
y directa entre el investigador y el sujeto estudiado. Se busca que el sujeto
exprese de manera detallada sus motivaciones, creencias y sentimientos sobre
un tema” (Katayama, 2014). Buscamos asi lograr cercania entre entrevistador
y entrevistado, de modo de profundizar de mejor manera en la informacion
disponible, aumentando las posibilidades de abordar los fendmenos desde la
perspectiva de los actores involucrados.
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Para estos efectos, utilizamos una pauta de entrevista semi estructurada, la
cual contempla temas previamente establecidos al igual que las preguntas,
ello directamente generado de la informacion recabada hasta este punto de la
investigacion por el equipo investigador. El valor de esta pauta es que otorga
flexibilidad para que, segln fuera necesario en la entrevista, se intercalaran
preguntas, o se alternara su orden de formulacion o simplemente obviar
algunas en funcion de como marchara la entrevista y/o la fluidez narrativa de
ésta (Katayama Omura, 2014).

Hemos de sefialar que, si bien hubiera sido preferible realizar las entrevistas
de manera presencial en todos los casos, el contexto en que nos encontramos
de restricciones sanitarias producto de la pandemia de COVID 19, como
también, la flexibilidad que otorga la videollamada, nos llevd a utilizar
preferentemente este mecanismo, requiriendo ain mas esfuerzo por parte del
equipo entrevistador para ser receptivo a los datos que se van generando en la
interaccion con el entrevistado.

Seleccion de entrevistados

El disefio utilizado fue el muestreo no probabilistico de caracter intencional.
En este tipo de muestreo, los actores son escogidos para formar la seleccion
con objetivos especificos que, para el caso del presente estudio, seria, por una
parte, complementar la exploracion ya avanzada de la cartera de iniciativas
de inversion y del gasto realizado por el Gobierno Regional de Valparaiso a
través del FNDR en Rapa Nui durante el periodo de estudio, como también la
caracterizacion de las dimensiones sociodemograficas, politicas y de gestion
institucional de los recursos FNDR investigados, y ejecutados en el territorio
insular de Rapa Nui, durante el periodo 2014-2020.

Con el muestreo intencional el investigador genera criterios de inclusion,
donde algunos sujetos son mas apropiados para el aporte de datos en el estudio.
En nuestro caso, éstos se dan naturalmente del proceso mismo, obtenido por
los investigadores desde la ley y los datos levantados hasta este punto del
estudio, que permiten saber con certeza qué organismos publicos intervienen
en el proceso y en qué rol. La bdsqueda de los actores concretos detras de
las instituciones intervinientes es lo que permite hacer mas real y concreta la
investigacion.

Por cierto, considerando el periodo en estudio y los actores que se pudo
identificar, la seleccion final de los entrevistados se hizo en consideracion a
criterios de pluralidad y con una finalidad de mantener lo mas limitado posible
cualquier sesgo posible. A esto se contraponen las limitantes tales como el
periodo de estudio y la posibilidad de contacto de quienes naturalmente
cuenten con tiempos restringidos para la entrega de informacion al equipo de
investigacion.

En sintesis, el disefio estuvo principalmente guiado por la intencionalidad que
otorgan los objetivos del estudio, pudiéndose complementar con el muestreo
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de tipo bola de nieve, donde a medida que se abrid el campo de estudio
pudimos reforzar la red de contactos e identificar potenciales entrevistados
gracias a la informacion de los actores que participaron del levantamiento.
Esto, nuevamente, fue posible dado el caracter flexible del estudio.

ANALISIS CUALITATIVO

A continuacion, se presenta el analisis cualitativo del estudio, el cual se llevo a
cabo a partir del levantamiento de informacion primaria obtenida a través de la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas a diferentes actores considerados
de interés para los objetivos de la investigacion. En consecuencia, el contenido
del siguiente apartado pretendio captar desde la experiencia y conocimiento
de las personas, su opinion respecto a las caracteristicas de la relacion entre el
Gobierno Regional de Valparaiso, como principal institucion comprometida en
la administracion de los recursos otorgados por el FNDR y el territorio insular
de Rapa Nui.

Bajo esta premisa, esta parte de la investigacion se desarrolla en cuatro
secciones, que permiten adentrarnos en una respuesta al objetivo general
de la investigacion respecto a la evolucion, tanto de la cartera de iniciativas
de inversion, como del financiamiento otorgado por el Gobierno Regional de
Valparaiso, a través del FNDR, a Rapa Nui durante el periodo de estudio 2014-
2020. Junto con eso, y respondiendo a los objetivos especificos planteados,
se pretendid caracterizar las dimensiones sociodemograficas, politicas y de
gestion institucional del proceso que conlleva la asignacion de fondos en Rapa
Nui.

Rol e importancia del FNDR en el
desarrollo territorial de Rapa Nui

Como fue descrito anteriormente, el FNDR es la principal fuente de
financiamiento de proyectos locales de impacto comunal que pretende
promover el desarrollo econémico, social y cultural en las regiones. Bajo esta
premisa, es necesario profundizar en lo descrito por SUBDERE, que describe
en su sitio web como “un programa de inversiones pablicas con fines de
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los
distintos ambitos de infraestructura social y econdmica de la region, con el
objetivo de obtener un desarrollo territorial armonico y equitativo. Procurando
mantener un desarrollo compatible con la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente, lo que obliga a los proyectos financiados a través del FNDR
atenerse a la normativa ambiental...” (Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2020).

Segun lo anterior, el rol que cumple el FNDR en el territorio es clave para el
desarrollo de las comunas de cada provincia de la Region, entendiendo que su
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ejecucion implicaria un aporte que se puede traducir en diferentes lineas de
financiamiento que complementan la funcion de los servicios que postulan, en
particular, los municipios, ello segin las necesidades que presente el territorio:

“Bueno, la finalidad del FNDR principalmente se cred

con un fin de compensacion territorial, esto es

porque cada uno de los territorios pueden generar,

o les llega asignacién de recursos pero hay algunos territorios que
estan en desmedro de otros territorios (...) entonces cumple un
rol fundamental incluso para algunos municipios, (...) forma parte
de una de las principales fuentes de financiamiento que puedan
acceder,

independientemente que nosotros como gobierno regional,

el FNDR dentro de la inversidn regional, aporta un 6% de la
inversion regional, entonces pese a que es bastante menor en
comparacion a las inversiones que hacen los distintos sectores,
los municipios cuentan con esos recursos como parte de su
funcionamiento para hacer crecer cada uno

de los territorios”.

(Entrevistado N°1)

Para el caso de Rapa Nui, el FNDR ha contribuido a la generacion de proyectos
que van en funcion de las necesidades que surgen en la Isla y que responden
principalmente a un contexto que va dirigido hacia obras pablicas localizadas,
aun cuando, con la llegada de la pandemia, ha tenido que excepcionalmente
actuar como una medida de emergencia a partir del cierre de fronteras, lo
que afectd en gran medida el desarrollo de la actividad turistica y, por ende,
la empleabilidad local del territorio. En este sentido, durante la emergencia
sanitaria el fondo se utilizd como una medida de urgencia frente a la
contingencia que afecta al pais y especificamente el territorio insular;

“Como territorio insular, si es muy importante, de hecho no
solamente se financian obras, por ejemplo en este minuto el GORE
ha financiado el Pro empleo, que la isla esta cerrada a los turistas
pero se esta financiando casi por el tema del

Pro empleo, ya se han transferido mas de mil millones, y de hecho
ya se estan ingresando mas de mil millones mas a la isla para que
siga el tema del pro empleo, una continuidad

de cuatro, seis meses mas y eso es solamente financiamiento de
FNDR. Tenemos problemas con la isla, la isla podria tener mas
inversion de la que expone digamos, el problema que tenemos con
la isla es la ejecucion”.

(Entrevistado N°8)

A partir de lo anterior, se infiere que seria un apoyo directo principalmente a
los municipios de la region, contribuyendo a su desarrollo.

Participacion de Rapa Nui en el Presupuesto Regional: Un Estudio Exploratorio del FNDR

83



84

Ahora bien, desde la opinion de los entrevistados surgen ciertas criticas
que exponen las deficiencias que mantiene actualmente la postulacion y
adjudicacion del FNDR, el cual, responderia principalmente a peticiones
locales para dar soluciones inmediatas a necesidades especificas, muy alejado
de la descripcion entregada por la SUBDERE, donde indica que su funcion esta
enfocada en el fortalecimiento de proyectos que promuevan el desarrollo en
la region.

Para el caso de Rapa Nui, los proyectos ingresados no potenciarian
necesariamente las actividades socioecondémicas propiamente tal de la isla,
asi como tampoco responderian a una planificacion de desarrollo del territorio
insular:

“La verdad siendo o mirando la informacion que existe hoy dia,
se ha convertido en un fondo que responde a peticiones que son
mas locales y que bueno, cualquier cosa se puede justificar,

y que puede fomentar el desarrollo regional pero

no esta pensado, actualmente no se estd usando

como un fondo que fomente el desarrollo de grandes
proyectos que impulsen el desarrollo de la region o de una
localidad en particular, en el caso de Isla de Pascua,

la verdad es que los proyectos que han

entrado al FNDR, yo no les veo un potenciador en

el desarrollo de la Isla, y es cierto que no responden

a una planificacion de desarrollo de la Isla,

responden mas bien a cosas de inmediatez, de la
municipalidad, y que creo que no son fomentadores

de desarrollo, por lo tanto creo que no se esta usando

el FNDR de la forma correcta, como debiera ser”.

(Entrevistado N°2)

De tal manera, la critica se enfoca directamente a la forma y el uso que se le
esta dando actualmente al FNDR, asi como también a la amplitud de criterios
al momento de justificar un proyecto, entendiendo que, si se considera la
EstrategiaRegional de Desarrollo (ERD) como punto de referencia para definir la
pertinencia de las iniciativas, esta tendria criterios lo suficientemente amplios
como para que las iniciativas calcen dentro de los objetivos definidos por ésta.
Por lo mismo, como en la mayoria de los casos los proyectos entran dentro
de la ERD, son formalmente justificables y pueden ser postulados, situacion
gue generaria una critica por parte de los entrevistados, a partir de la falta de
criterios rigurosos para la seleccion de iniciativas.

“En el caso de FNDR, el Gobierno Regional, porque el

Gobierno Regional administra el FNDR, y el gobierno

regional para postular a una iniciativa de inversién, dentro

de su norma de Gobierno Regional, tiene que ver la pertinencia
de una iniciativa de inversion que se postule, en relacion a la
estrategia de desarrollo regional, y si es pertinente ese proyecto,
en relacion a la estrategia, lo postula, generalmente todo se
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postula, la verdad es que desconozco, porque la verdad como esta
definido la estrategia actualmente, es muy general todo, entonces
cualquier cosa se puede justificar como estrategia, entonces

se atomizan pequefios proyectos que tienen relacion con algun
objetivo o algun lineamiento de la estrategia”.

(Entrevistado N°2)

Enfocandose el estudio en el proceso de distribucion de los recursos del FNDR
para la Region de Valparaiso, donde se consultd a los entrevistados respecto
a los criterios para la priorizacidon de proyectos, tanto a nivel regional como
insular, se recopil6 informacion que muestra diferentes factores que inciden al
momento de seleccionar un proyecto. Para este caso, destacan principalmente
tres grandes criterios para la seleccion de iniciativas, tanto en el territorio
continental como en Rapa Nui. En este sentido, ya se tendria como premisa
la necesidad de vinculacion con la ERD, pero ademas de eso, se identificaron
factores de priorizacion de tipo socioecondmicos y politicos.

“FNDR sefiala de que debe hacerse esa priorizaciéon con una me-
todologia, no define qué metodologia, la verdad es que, les voy a
ser bien franco, yo desconozco hoy en dia con qué metodologia se
esta haciendo, tradicionalmente se hacia en relacién a poblacion,
pobreza, desempleo, con algunos indicadores sociales, la CASEN
por ejemplo, pero la verdad es que desconozco, porque lo que
miro yo desde afuera, es que se hace politicamente, o sea hay una
distribucion que se hacen entre los consejeros, es una proporcion
de la cantidad de dinero, en relacion a las provincias, y esa es la
forma que se esta haciendo, en el caso de Isla de Pascua”.

(Entrevistado N°2)

En cuanto a esto, se identifica la poblacion como criterio de priorizacion,
considerando que el total de habitantes de la Isla, segln el Censo 2017, seria
de 7.750 personas, muy por debajo del tamafno de la poblacion de comunas
como Valparaiso o Vifia del Mar, con 295.113 y 326.759, respectivamente. Por lo
mismo, y dado que ya presentan una desventaja en términos demograficos, el
impacto que pueden generar los proyectos, cuantificandose bajo este criterio,
es mucho menor al resto de la Region dada su condicion.

En este sentido, desde las propias autoridades de la Isla, se realizan
cuestionamientos a los criterios de priorizacion de este tipo, considerando que
excluyen e invisibilizan la realidad de Rapa Nui en comparacion con el resto de
las comunas del territorio regional. Dicha situacion desfavoreceria al territorio
insular en términos de adjudicacion de montos, considerando que, segun lo
comentado por los entrevistados, la tendencia seria a la adjudicacion de una
menor cantidad de dinero.
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“Si, lo que pasa en varias reglamentaciones normativas se

ha tenido que revisar, uno de los principales criterios, (...) es
justamente, el impacto generado por cualquier iniciativa de
proyecto sobre la cantidad de poblacidn, o sea cuanta poblacion
la que va a salir beneficiada, me entiende, entonces por eso
siempre son el menor nimero, todas las otras provincias nos
superan en numero de habitantes, entonces por eso ha sido uno
de los grandes criterios (...), entonces siempre ha sido un criterio
que nunca ha favorecido (...) para la isla siempre va en base a ese
criterio, siempre esta con los montos mas bajos, me entiende”.

(Entrevistado N°4)

De esta forma, y aparejado con lo anterior, se indica que los criterios de
seleccion no van en concordancia con la realidad, tanto de Rapa Nui como de
los territorios insulares, ya que no consideran factores como la accesibilidad
e indicadores geograficos y sociodemograficos, -por nombrar algunos-, que
presentan variaciones respecto a la realidad continental. En este sentido,
desde los entrevistados, surge como necesidad el replanteamiento de la forma
de medicion y la metodologia utilizada para la priorizacion de proyectos.

“Cuando se evaluan, ustedes saben el sistema nacional de
inversiones, existen metodologias y las metodologias buscan
hacer un evaluacién econémico social de los proyectos de
inversion y esa metodologia son nacionales, del sistema nacional
de inversiones, son comunes a todo Chile, y ahi nosotros, en
nuestra oficina, ha existido mucho de que la realidad de Isla

de Pascua y Juan Fernandez no se puede medir con la misma
metodologia que se hace en Valparaiso o en ViAa o en cualquier
par de Chile, porque son realidades distintas, Isla de Pascua esta
muy lejos de nosotros, o sea en distancia y eso implica transporte
de materiales, la Isla, en este caso particular, debiera tener

una metodologia diferenciada”.

(Entrevistado N°2)

Sibien, el FNDR es una fuente de financiamiento que beneficiaria a las comunas
de laRegion, para el caso de Rapa Nui vale la pena fijar criterios de adjudicacion
que sean pertinentes segln su condicion de insularidad. En este sentido, un
espacio de mejora estaria ubicado principalmente en la necesidad de crear
alternativas o directamente mejoras a la metodologia que fija los criterios de
priorizacion.
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La Glosa insular: caracterizacion de un
FNDR distinto.

Considerando la informacion levantada por la investigacion cuantitativa
con relacion a la evolucion de la inversion regional, como a su vez, al
comportamiento de los proyectos a ejecutarse en Rapa Nui en el periodo
investigado, fue necesario realizar un acercamiento mediante entrevistas a
actores relevantes para obtener informacion que complementara estos datos
y otorgara una imagen mas completa de la situacion esbozada en lo numérico.

En la realizacion de las entrevistas, pudo corroborarse la existencia de una
fuente de financiamiento que siendo en estricto rigor parte del FNDR, no
habia sido visibilizada al momento de la revision documental, conforme su
regulacion se concentra de forma escueta en las leyes de presupuesto del
periodo en curso.

El relato de los entrevistados permitid caracterizar la antes mencionada
realidad presupuestaria, denominada “Glosa Insular”, la cual formalmente
corresponde a una parte del FNDR que opera de manera diferente, toda vez
gue se asigna un monto cuya ejecucion esta reservada para proyectos que se
vayan a ejecutar en Rapa Nui o en la isla de Juan Fernandez.

Cabe mencionar que una glosa presupuestaria es, segln define (Villaroel
Caceres, 2012): “aquellas clausulas que explicitan, determinan, precisan o
limitan el alcance de los gastos establecidos en las partidas del presupuesto,
e imponen deberes de informacion acerca de la inversion de los recursos
pablicos. Si bien no forman parte del articulado, son parte integrante de la ley
de presupuestos”.

Volviendo en particular a la glosa insular, como caracteristica esencial de
este mecanismo, se logrd conocer que permite levantar iniciativas con mayor
agilidad que las emanadas del FNDR propiamente tal:

“Esa es una asignacién que los consejeros regionales
aprueban anualmente, se traspasaba antiguamente a la
gobernacion y que hoy dia se va a traspasar a la delegacién
regional, provincial, perddn. Que ellos van a hacer uso de
esta glosa de esta asignacion por ley de presupuestos y
que permite finalmente hacer (...) levantar iniciativas locales
y quizds con mayor agilidad ;me entiende?”.
(Entrevistado N°4)
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Desde la informacion recopilada, se indica -como se menciond- que la glosa
forma parte del FNDR y que su gran caracteristica seria la priorizacion de
inversion en territorios insulares, como Rapa Nui o la Isla Juan Fernandez. A
partir de lo anterior, también existe un cambio en el procedimiento respecto
de la generalidad de los proyectos que pasan por el FNDR, a saber: la asignacion
total del presupuesto de la glosa en su conjunto pasa por el visto bueno del
Consejo Regional, pero la aprobacion de cada proyecto en particular no
estaria en manos del Consejo, sino que se encuentra a cargo directamente de
la Gobernacion Provincial de la institucionalidad antiguamente vigente. Asi
queda definido por los entrevistados:

“La glosa insular es una parte del FNDR, ;ya? Pero no se comporta
como el resto del FNDR, porque la gran caracteristica es que pone
la priorizacidn en los

proyectos de inversion en la isla y en este caso en el delegado
antes gobernador ;ya? El resto del FNDR, lo priorizan los
consejeros regionales ;ya? La diferencia es

que esta priorizacion no pasa por los consejeros regionales si

no que pasa por el delegado pero si pasa por los consejeros
regionales la glosa en su conjunto (...) es decir, este afo hubieron
405 millones otros afios por lo general cercano a los 800
millones ese dinero en su conjunto pasa por la priorizacién de los
consejeros regionales pero cada

proyecto a financiar por esos 800 millones, no pasan por ellos,
pasa por el delegado por el gobernador, esa es la

gran diferencia que tiene la glosa insular”.

(Entrevistado N°3)

En relacion con la principal similitud de esta glosa insular con el resto del
FNDR, esta el que se mantiene su destinacion al financiamiento de inversion
pUblica. Ahora bien, la glosa insular, dentro de esta inversion pablica, financia
proyectos especificos y no todos los tipos financiados a partir de su existencia
en el SNI (programas, proyectos y estudios basicos):

“La Principal similitud es que ambos son solamente para
financiar iniciativas de inversién del sector publico, no son para
financiar al sector privado, ya, esa es la principal similitud y la
otra similitud pero diferencia a la vez, que la glosa en si, financia
determinados proyectos de inversién, determinados tipos de
proyecto de inversion y no todos los tipos de proyectos de
inversion que tiene el sistema nacional de inversiones, es decir,
financia proyectos, programas (...), y ¢qué me falta?”.

(Entrevistado N°3)
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La forma de postulacion de iniciativas a esta via de financiamiento mantiene
un proceso similar al establecido para los proyectos del FNDR: se ingresa
un proyecto al BIP y se requeriria obtener un RATE RS (recomendado
satisfactoriamente) o bien, la aprobacion técnica por parte del Gobierno
Regional, lo que, en ambos casos, permite al proyecto quedar en condiciones
de ser priorizado para su financiamiento.

Adicionalmente al componente formal antes expuesto, el componente politico
destacaria a la hora de la priorizacion de proyectos de la glosa Insular, donde la
relacion entre la Gobernacion y la Municipalidad, esta Gltima en su calidad de
ente técnico, jugaria un papel fundamental para la aprobacion de los proyectos.
Vale la pena indicar, que la glosa se vio subutilizada - antes de la pandemia-
por falta de proyectos financiables:

“Funciona de la siguiente manera, uno tiene que hacer

todo el proceso normal de FNDR, postularlo al banco integrado de
proyecto, con la metodologia, tener un

RS o una aprobacién en el caso de FRIL (...) pero todo

eso tiene que ver con la voluntad politica” .

(Entrevistado N°5)

“Se debe como te comentaba antes, que las

priorizaciones normales tienen que ver con componentes digamos
politico, se juntan, ven las carteras, en el

fondo hay un tema politico, la glosa como es un monto predefinido
lo ve directamente la gobernacion con la municipalidad, entonces
la municipalidad como

ente técnico tiene que formular sus proyectos,

férmula proyectos, FRIL y obra y con eso pagaba,

y cémo pagaba porque basicamente nosotros le transferiamos a
la gobernacion y después ellos

nos mandaban las rendiciones”.

(Entrevistado N°8)

Si bien, es posible encontrar otras fuentes de financiamiento para proyectos
de la Isla, tales como el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) o el Fondo
Regional de Iniciativa Local (FRIL), -por nombrar algunos- el hallazgo se enfoca
principalmente en la Glosa Insular, ya que como fue mencionado, forma parte
del FNDR y cuenta con poco apoyo bibliografico.

A lo anterior, se agregaria la caracterizacion de la denominada “Circular
33", perteneciente al Ministerio de Hacienda, y que responde a una via de
financiamiento de recursos también proveniente del FNDR, pero enmarcada en
su ejecucion por el oficio Circular N°33 del afio 2009, del Ministerio de Hacienda
96. Esta fuente permite financiar estudios propios del giro, adquisicion y/o
reposicion de activos no financieros, conservacion de infraestructura piblica
y gastos por situaciones de emergencia, con la particularidad de no requerir
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su ingreso al Sistema Nacional de Inversiones, evitando una parte larga y
compleja para las iniciativas de inversion. En este sentido, la importancia de
su interpretacion responde principalmente a que actuaria como apoyo de
extension o complemento para otros proyectos financiados por la via “regular”
del FNDR. En particular en el caso de la Isla, lo comin es el uso de esta via para
la adquisicion de activos no financieros tales como vehiculos municipales o,
como lo describe el ejemplo que se presenta a continuacion, un vivero movil.
Cabe sefalar que este mecanismo de financiamiento es comparativamente
mucho menor en cuantia que la glosa insular, lo que sumado al hecho que sus
lineas de financiamiento son predefinidas y restrictivas, no relne condiciones
como para ser destinada a otros gastos, como, por ejemplo, el desarrollo de un
programa en funcion de la comunidad.

“Asi que asi funciona el tema, el tema de la adquisicién 33, ese
es un, 6sea perdon la circular 33, esa es una... es una linea de
financiamiento que tiene que ver con adquisiciones, adquisiciones
de bienes, de bienes, como vehiculos, ese tipo de inversién de (...)
Por ejemplo ahora hay uno que se va a presentar para tener un
vivero movil, por ejemplo, es para ese tipo de adquisicion y esa

es una cartera si que tiene un fondo bastante importante pero no
nos pelrmite (...) para otro tipo de inversién, como un programa por
ejemplo”.

(Entrevistado N°4)

Segln lo comentado, la forma de postulacion seria a través del municipio,
siguiendo asi la constante de ser la entidad técnica encargada de las
postulaciones al Gobierno Regional. Destaca la flexibilidad de la fuente de
financiamiento, ya que, segin lo comentado, la postulacion podria ser durante
todo el ano, respondiendo asi a necesidades y emergencias que puedan surgir
desde las comunas de la Region:

“Efectivamente la forma de postular es que el municipio debe
presentar el proyecto al Gore, el Gore en la circular

no tiene un periodo de inicio de postulacion esta abierto durante
todo el afio, qué mds. Actuamos de dos maneras, nosotros nos
podemos definir como unidad técnica, que nosotros compramos
o derechamente entregamos un convenio mandato, por ejemplo
ahora no recuerdo si la isla esta dentro de los beneficiarios de los
camiones aljibes, lo mds seguro que si, pero se esta haciendo una
compra grande de 52 camiones aljibes para toda la regién por el
tema de las escasez hidrica, y si la isla si esta contemplada, no
recuerdo si con uno o con dos camiones, pero esa compra la
hicimos nosotros, esta como beneficiario la isla se le va a entregar
un camion una vez que esté adjudicado”.

(Entrevistado N° 8)

Participacion de Rapa Nui en el Presupuesto Regional: Un Estudio Exploratorio del FNDR



A partir de la caracterizacion de algunas fuentes de financiamiento territorial,
se identifica la Municipalidad de Rapa Nui y especificamente su SECPLA,
como una entidad técnica que cumple un rol fundamental al momento de
la postulacion, tanto de proyectos como de iniciativas que vayan en funcion
de la comunidad. En este sentido, la capacidad técnica que puede tener este
organismo al actuar como postulante es crucial para la captacion de recursos.

A continuacion, se detallan ciertos factores que inciden en la postulacion, ad-
judicaciony ejecucion de proyectos, donde surge un cuestionamiento a la Mu-
nicipalidad de Rapa Nui como ente formulador de iniciativas.

Factores que inciden en la postulacion
de iniciativas de inversion

Desde las entrevistas surgieron diferentes factores que inciden en la
postulacion, adjudicacion y ejecucion de los proyectos de inversion del FNDR.
De esta manera, es posible clasificarlos y caracterizarlos, para asi ver el grado
de incidencia que tendrian en el proceso de priorizacion de las iniciativas.

Se identificaron tres factores que surgieron de forma recurrente al interior
de los relatos y que obstaculizan la cadena de procesos que acompanan la
postulacion, a saber: i) dificultades técnicas de la Municipalidad para levantar
un proyecto admisible para su financiamiento, ii) factores politicos, iii
condiciones geograficas y culturales.

En primer lugar, los entrevistados transversalmente se refirieron a que se
aprecia dificultad por parte del Municipio para poder formular proyectos que
puedan cumplir, sea con los requisitos formales que exige el proceso, o bien,
que puedan ser aprobados por instancias técnicas de forma suficiente. Esta
situacion se daria principalmente porque se identifica una dificultad por parte
del Municipio para contratar personal con las competencias requeridas para
captar las necesidades que surgen desde el territorio y materializarlas en una
iniciativa.

"Ahora, en el caso de la isla justamente debido a la escasez de
proyectos que hemos tenido como territorio, siempre hemos
tenido, como se dice, el lado positivo que siempre se han elegido
nuestras peticiones porque eran tan pocos versus por ejemplo
otras provincias que tienen cientos de proyectos que son
levantados no cierto al mes, entonces uno de la isla era como
que ni siquiera tuviera gran influencia en el presupuesto anual de
inversion del gore ;no? Asi que siempre tenia muy buena acogida
de parte del intendente en su minuto también de los consejeros
regionales para ser aprobado, esa era la

discusion politica”.

(Entrevistado N°4)
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Lo anterior, es sustentado por los propios actores de la Isla, quienes, desde su
posicion, indican que, en ocasiones, para suplir las carencias técnicas y para
que aprecien la realidad en terreno a la que se enfrentan, ha sido el mismo
municipio quien han debido invitar a funcionarios continentales para que,
ademas de contribuir con sus conocimientos, puedan observar de manera
presencial las problematicas a las cuales deben enfrentarse los funcionarios
de Rapa Nui.

“Lo decia al principio, falta de profesionales es uno, distintas
idiosincrasias que tienen que ver mucho con la metodologia,
hemos tenido que invitar muchas veces a funcionarios porque ya
se deshace dando explicaciones, pero es que esto no te lo puedo
responder porque en la Isla no existe una oficina que me entregue
esta informacion, en la Isla no existe esto (...) varias veces los
invitamos para que vengan aqui y lo vean con sus propios 0jos,
nos pasa mucho que se nos cae el internet, que se nos corta la luz,
hay un montén de dificultades ahi, geogrdficas, territoriales que
obviamente hacen mas lento el proceso, muchas vece ni siquiera
podemos cargar los planos”.

(Entrevistado N°5)

Dado lo anterior, desde el territorio insular se indica que las carencias técnicas
estan sujetas principalmente al desajuste de una metodologia de trabajo
aplicada en el continente que no se adapta a la realidad de la Isla y que tiene
relacion con la escasez de recursos cotidianos, como, por ejemplo, la dificultad
para conseguir buena conexion a Internet.

Por otro lado, entre los factores que interfieren en la priorizacion de Rapa Nui,
se encontrarian las decisiones politicas que existen entre los diversos actores
involucrados. Este punto no es definido concretamente por los entrevistados,
pero si se identifica que existe una influencia politica al momento de la
priorizacion de los proyectos.

Ahora bien, se indica que la discusion que generan los Consejeros Regionales
(CORE) en conjunto con el Municipio de Rapa Nui, seria crucial para la toma de
decisiones al momento de levantar y apoyar una propuesta, y a partir de ese
trabajo en conjunto, se logra sacar adelante iniciativas tales como el programa
de empleo generado por la Municipalidad para enfrentar los efectos de la
pandemia.

“Bueno, en realidad, como les decia inicialmente,

aqui nuestra carta es siempre los Core, y ellos bueno, por lo menos
los dltimos dos Core, han hecho un trabajo super en conjunto,
escuchando la problematica, nosotros les presentamos a ellos los
proyectos, se los resumimos y luego, ellos los pueden defender,

en general ellos han construido buenas relaciones en el consejo y
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desde ahi, cuando nosotros tenemos un proyecto, este programa
de empleo que les digo, ellos hicieron un trabajo de joyeria de
hacer el lobby con el resto de sus compafieros y convencerlos a
todos de apoyarnos en esta iniciativa y desde ahi, yo destaco el
apoyo que ellos han tenido en ese lobby”.

(Entrevistado N°5)

Por otro lado, un punto relevante en la discusion seria lo relacionado con los
factores culturales y geograficos que presenta la isla de Rapa Nui, ya que, segln
lo descrito, afectarian negativamente el proceso de adjudicacion y ejecucion
de fondos.

Partiendo por el elemento cultural, este se identifica como un factor a
considerar en cuanto a las diferencias y la tension que se genera entre el
cruce de la idiosincrasia continental versus la insular. Como ya fue descrito
anteriormente, existen ciertas caracteristicas que presenta la Isla y que distan
de la realidad que se vive en el continente, esto es necesario tenerlo presente
al momento de instaurar requisitos metodologicos para la postulacion de
proyectos. Ahora bien, mas alla de los factores tangibles, existen creencias,
significaciones, percepciones de mundo e incluso caracteristicas propias de
las relaciones interpersonales de los habitantes del territorio insular, que
afectarian directamente el desarrollo y la ejecucion de iniciativas.

“Generan un clima complejo porque, porque dentro de la isla

hay un sentimiento muy generalizado de proteccion de la etnia,

de sus ancestros y de su cultura, pero también hay muchas
discrepancias entre ellos, de como hacerlo, entonces eso genera,
genera también una cuestion interna en la isla que lo hace distinta
a otras comunas, a otros municipios, ya, porque hay una disputa.
No sé si ustedes conocen la estructura, los consejos de ancianos
por ejemplo que es el lugar ancestral en los cuales ellos resuelven
sus diferencias, no, estan divididos, no, hay algunos que son mads
exigentes por decirlo de alguna manera en eso, por ejemplo, en la
limitacién en la cantidad de habitantes, hay algunos que no, en fin,
hay un ambiente ahi que es muy particular y que, y que ademas
tiene que ver con la idiosincrasia del pueblo Rapa Nui y que es
distinta a la nuestra y que hay que respetarla”.

(Entrevistado N°6)

El ambito cultural puede estar directamente relacionado con las dificultades
gue existen en términos de deficiencia en la comunicacion entre los actores
involucrados en el proceso, ya que, dentro del levantamiento de informacion
de este estudio, fue posible identificar ciertos desajustes en cuanto al
conocimiento y la comunicacion fluida entre los islefios y el Gobierno Regional.
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También, se encuentra el factor geografico, el cual viene a perjudicar la
ejecucion de los proyectos, considerando que el costo de traslado a la Isla
seria mas alto, dada la distancia geografica con el continente. Lo anterior, ya
sea por la movilizacion de materiales, equipamiento e insumos, e incluso, la
movilizacion de empresas subcontratistas de laisla o el continente que quieran
trabajar en Rapa Nui.

“Si claro, aparte del problema de la distancia, de ser un territorio
aislado, en que no hay empresas constructoras en la Isla, deben
ser muy pocas, muchas veces tienen que partir una empresa
desde ac4, lo que implica mayores costos, hay una diferencia
también cultural, que es diferente a la continental, no puedo decir
si es buena o mala, solo que es diferente, es una realidad que uno
debe considerar, juntando todas esas cosas, hace que la realidad
de la Isla frente a la nuestra y que debiéramos, no solamente en
esto, sino en muchos otros temas, no pedir lo mismo que se pide
aca, por decirlo de alguna forma porque son diferentes las formas
de ser, de actuar, los tiempos, y la infraestructura que se cuenta
también es diferente”.

(Entrevistado N°6)

Segln lo descrito, se observan distintos factores que inciden en el proceso de
postulacion y ejecucion de proyectos pertenecientes al FNDR. Por lo mismo,
anclado a estas dificultades, a continuacion, se presentan los desafios desde la

Islay el Gobierno Regional para proponer mejoras en la inversion del territorio
insular.

Desafios para la inversion publica

Conforme a los parrafos anteriores, fue posible identificar ciertos obstaculos
que hacen mas dificil avanzar en desafios para la inversion en el territorio
insular de cara a una nueva institucionalidad. En este sentido, desde la Isla, los
desafios se enfocan en la generacion de instancias de discusion para modificar
los requisitos normativos que mantiene el FNDR, de tal forma de ajustarlo al
contexto de Rapa Nui, con el objetivo de fijar criterios que sean pertinentes
para la isla:

“Eso han sido las principales dificultades. Yo creo que nuestro,
nuestro gran desafio el dia de hoy. Yo creo que uno de los grandes
desafios para nosotros, como consejeros regionales de un punto
de vista normativo, ya que nosotros tenemos posibilidades y
espacios de poder discutir bases, bases administrativas, en fin, yo
creo que podemos quizas generar instancias para poder modificar
y aterrizar todas esas normativas y reglamentaciones (...) con
pertinencia no, pertinencia territorial. Asi que Yo creo que esa es
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una de las grandes esperanzas que tenemos que en definitiva
también podamos salir lo mayormente favorecidos también con
cada una de las medidas que se vayan implementando a nivel
nacional”.

(Entrevistado N° 4)

Por otro lado, la definicion e identificacion de inversiones prioritarias se
posiciona como un desafio para los entrevistados, entendiendo que, al
momento de la postulacion de los proyectos, se podria definir la seleccion
segln las actividades econdémicas que ellos identifiguen como necesarias
para su desarrollo. A lo anterior, se agrega la necesidad de parte del Gobierno
Regional por definir variables territoriales que sean aplicables a zonas como
Rapa Nui, que presentan condiciones diferentes al resto de las comunas, lo
anterior en similitud a lo que sucede con las zonas rezagadas de la Region de
Valparaiso, donde se presenta un plan de desarrollo territorial especifico con
una metodologia de trabajo diferente al resto de las comunas.

“Bueno, mira a ver en términos de ellos, yo creo que a lo mejor
hay que definir qué sectores se quieren potenciar mas, o sea de
repente vemos una diversidad de proyectos que nosotros decimos
“.chuta, seran prioritarios?”, y si a lo mejor en la Isla hay otras
prioridades, hay otras necesidades, entonces yo creo que falta
también ahi, una definicién de cudles son las prioridades que la
Isla necesita sacar adelante, y en esos términos sacar proyectos,
y por el lado de nosotros, claro que a lo mejor faltaria definir una
variable territorial, que seria importante que ver con los territorios,
ahi por ejemplo nosotros tenemos una cartera de proyectos de
territorios rezagados, donde la Isla no forman parte, hay otros
territorios rezagados, habia otro fondo que se llamaba zonas
extremas”.

(Entrevistado N°1)

Desde el Gobierno regional, es importante presentar cierta flexibilidad en
los procesos de licitacion para el caso de territorios como el de Rapa Nui, que
como se presentaba en parrafos anteriores, mantiene ciertas dificultades en
términos de accesibilidad para la ejecucion de los proyectos. En este sentido,
los lineamientos vigentes deben adaptarse a las condiciones que existen en la
islay que distan de ser similares a las condiciones presentadas en el continente
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“Bueno estos procesos de licitacion, contratacidn, no hay mucho
donde elegir, no tienen muchas opciones y lo mas probable es que
las licitaciones, se presente solamente una institucion, tal vez en
ese sentido a lo mejor los procesos habria que, una flexibilidad

en la forma en como se hacen los procesos licitatorios o de
contratacion en la Isla, ahora hay que aclarar que esa materia no
es tema nuestro, en el caso de FNDR, es el gobierno regional el que
debe velar por eso, entonces no sé si los requisitos que le ponen a
la Isla de Pascua”.

(Entrevistado N°2)

Por Gltimo, desde el Gobierno Regional surgiria como desafio la asesoria a
los equipos técnicos de las municipalidades, considerando principalmente
al Municipio de Rapa Nui por su condicion de insularidad. Esto, con el fin de
proporcionar una apropiada preparacion de los proyectos. Por otro lado, se
sugiere la ampliacion del monto de la glosa insular, esto fundamentado en
la necesidad de la isla de adquirir mayor equipamiento debido a la distancia
geografica con el continente.

“Entonces yo pondria el acento de que se prepararan bien los
proyectos y que hubiera tal vez un apoyo o una asesoria, al equipo
técnico, que en este caso la municipalidad que son los que dan
los proyectos de FNDR, para que preparen bien los proyectos, eso
primer lugar y en segundo lugar, el tema de la glosa, le ampliaria
el monto, considerando los factores que la Isla de Pascua no estd
acé al lado, como a [sic] 6 mil kilémetros de distancia”.

(Entrevistado N°2)

Por lo mismo, segln lo descrito hasta este momento, fue posible observar
que los desafios propuestos tanto por la Isla como por el Gobierno Regional
se ajustan a la informacion recogida en esta y la anterior seccion, y permiten
conformar un panorama que, ademas de ser bastante descriptivo de la realidad
del proceso, permite, verificar aspectos en los que se puede mejorar la
inversion pablicay, por ende, contribuir con en el desarrollo del territorio local,
considerando los problemas que presenta el territorio insular al momento de
postular y ejecutar los proyectos.
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NOTAS DE LOS AUTORES

Desde el origen de esta investigacion nuestro interés estuvo centrado en
contribuir con informacién que aporte al analisis y la reflexion, abordando
caracteristicas de la relacion entre el Gobierno Regional de Valparaiso, como
principal institucion comprometida en la administracion de los recursos
otorgados por el FNDR y, el territorio insular de Rapa Nui.

Si bien como equipo investigador hemos definido y planteado el estudio que
ha precedido estas lineas como de caracter exploratorio, nos ha parecido de
todas formas importante que, a modo de cierre, como parte de la articulacion
de las tres secciones, a saber: el marco legal, el levantamiento cuantitativo y
el analisis cualitativo se planteen notas que complementen el cierre de ésta.
Y es que a proposito de la experiencia del equipo y del CEAL, en cuanto a la
multidisciplinariedad con la que se debe apreciar larealidad pablica, pensamos
gue es importante dicha tarea, para obtener un tangible final por parte del
lector, quien siempre libre de hacerse su propia visualizacion de los datos,
puede verse beneficiado de una guia, como la que proponemos en estas lineas.

Pensamos que cada una de las secciones desarrolladas en los capitulos
anteriores esta concatenada de modo de elucidar mejor la institucionalidad
que exploramos, siendo en definitiva distintas capas que, superponiéndose,
conforman una imagen mas cercana a la realidad.

Asi, un primer acercamiento fue el juridico-normativo que entrega existenciaa
lainstitucionalidad analizada, dotandola de un contorno definido y designando
susactores.Sobreelanterior,se posiciond el examen cuantitativo,quereconocio
la existencia de iniciativas de inversion, y que, como una fotografia, plasmo
en ella las caracteristicas de su conformacion. Finalmente, el acercamiento
cualitativo doto de accion y detalle a este proceso hasta entonces abstracto,
nutriendo la idea con un acercamiento concreto o tangible, lleno de vivencias
y opiniones, pero que son parte de una sola realidad analizada y explorada que
se ofrece en este estudio exploratorio.

Estimamos que este estudio ha echado luz a través de sus distintas opticas,
sobre esta realidad que corresponde a esta particular relacion financiero-
publica entre Rapa Nui y la Region de Valparaiso, a través de la anterior
institucionalidad del Gobierno Regional.

Considerando el piblicoal quevaorientada estainvestigacion,no podemos sino
cerrar este trabajo formulando algunas observaciones que aca calificamos de
conclusiones y que se traducen en comentarios acerca de los desafios futuros
que surgen de la compresion del fendmeno explorado y que, esperamos,
puedan ser base para nuevas investigaciones o estudios.
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El sentido de la descentralizacion de la
inversion regional

El analisis en torno a la distribucion regional de la inversion pablica en Chile
y las disparidades territoriales que se presentan, han sido foco de diversos
estudios vy, si bien nuestra investigacion no orientaba sus objetivos en esa
direccion, permitio de todas formas comprender el fendmeno y las diferencias
existentes en la asignacion de recursos, con mayor concentracion en algunas
zonas particulares del territorio chileno. Esto, sumado a los aportes de las
entrevistas realizadas dan cuenta de una necesidad de hacer mas concreto el
proceso de descentralizacion, cobrando sentido dejar registro de ello.

Desde lo general a lo particular, los datos nos muestran una inversion
cargada a lo sectorial, que como se menciono en el cuerpo del estudio, si bien
responde a iniciativas a desarrollar en el territorio, son los propios ministerios
quienes intervienen, lo que resulta en algunas oportunidades desconectado
de las prioridades regionales. En este sentido, percibimos mas bien una
descentralizacion politica, mas que una atencion por el desarrollo territorial
propiamente tal. Esto se entrecruza con la construccion de una Estrategia
Regional de Desarrollo que, desde esta misma descentralizacion, pero ahora en
materia de administracion y gestion, se espera considere una mayor conexion
con las necesidades y las prioridades que se presentan en donde los planes de
desarrollo comunal estén en sintonia con esa construccion de estrategia. En
este sentido, es una necesidad constante el que se reconozca esta dimension
de heterogeneidad que tiene el territorio de Rapa Nui, en donde observamos
podria darse mayor participacion a la organizacion local ante los organismos
gubernamentales no solo en la distribucion de recursos sino en la organizacion
y gestion de éstos.

En lo particular, si bien el gasto del FNDR a través de los afios de estudios de
esta investigacion, evidencia ser uno de los pilares de la inversion regional de
Valparaiso, respecto de Rapa Nui se tiene que considerar que la asignacion
de recursos por si misma no se convierte en una accidon que propende a
la descentralizacion, ni la equidad social y territorial, ya que las rigidas
estructuras presupuestarias permiten financiar determinados items no siendo
necesariamente para este territorio un aporte al desarrollo insular, el cual,
situado en la Region, cobra especial relevancia por su posicidon océano politica
estratégica en el Pacifico Sur, ademas de ser declarada como Patrimonio
Cultural de la Humanidad.

En resumen, descentralizacion de recursos dirigida a las reales necesidades,
con reconocimiento de diferencias intrarregionales, una estrategia regional
que reconozca las diferencias de este territorio y los costos de vivir en él, y
finalmenteunmejoramientodelagestiondelterritoriodandole preponderancia
a laintegracion y que esta sea bidireccional.
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El caso insular y la rigidez del sistema
de evaluacion de proyectos

Algunos de los problemas mas recurrentes que afrontan los proyectos es
que no siempre cumplen con los objetivos planteados, o exceden los costos
proyectados, o simplemente, no alcanzan a desarrollarse en los plazos
establecidos. Si bien esto tiene cierta recurrencia, los efectos futuros, en
general, terminan siendo menores. Sin embargo, de acuerdo al proposito que
deben cumplir las iniciativas de inversion, lo mas preocupante es o no lograr
dar solucion al problema o no producir los efectos deseados, considerando que,
en cualquiera de las dos situaciones, se genera un uso ineficaz de los recursos
que, siendo pablicos, tienen como fin Gltimo el desarrollo regional. Por lo tanto,
es de vital importancia “hacer bien” un proyecto.

El estudio identifico que las iniciativas elaboradas por el municipio de Rapa Nui
presentan problemas principalmente en tres areas: Formulacion de iniciativas
acordes a las problematicas, Falta de Capacidad Técnica para elaboracion de
términos de referencia y Escasez de Proponentes/Ejecutores de las iniciativas.
De las entrevistas se evidencid que si bien la formulacion de iniciativas al
FNDR se realiza, existen ciertas debilidades en la deteccion del problema o
diseno, y por lo tanto, no tienen una adecuada evaluacion social ni seleccion
de alternativas de solucion, lo que termina con una cantidad no menor de
observaciones técnicas (OT). Por otro lado, esta la falta de capacidad técnica
para el desarrollo de bases de licitacion, un elemento crucial para la buena
ejecucion del gasto, ya que como se pudo ver en el analisis, existen proyectos
gue son de arrastre por mas de un periodo pero no presentan ejecucion debido
a inconvenientes técnicos de habilitacion en la Isla; y, por Gltimo, ligada a la
anterior, esta la escasez de proponentes a las licitaciones, lo que tiene como
consecuencia un alto riesgo en términos de costos debido al aislamiento
geograficorespecto delresto del territorio continental, dificultando el traslado
de materiales; sumemos ademas, los eventos climaticos o la paralizacion de
obras por hallazgos de zonas sagradas y de valor cultural y geografico.

En consecuencia, creemos necesario desarrollar un sistema basado en la
flexibilidad de variablesy que permita enfrentar las desigualdades identificadas
mediante algln mecanismo de equiparacion, porque aun cuando existe la
colaboracion en el disefio de iniciativas por parte del GORE, permanece esa
necesidad real de considerar las particularidades que ningQn otro territorio en
el continente presenta.

Asimismo, consideramos fundamental que las necesidades de la sociedad
tengan un mayor nivel de coherencia con los lineamientos de la ERD, en donde
ambas converjan al desarrollo regional.

Adicionalmente, se hace necesario considerar en estos mecanismos aspectos
técnicos identificados en el estudio, como el acceso a tecnologias de
informacion que, si bien en los Gltimos afios han mejorado bastante, siguen
siendo una dificultad que ralentiza los procesos de desarrollo territorial.
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La glosa insular como practica
de financiamiento reservado

Uno de los elementos que nos parece mas interesante dentro de lo que se ha
encontrado en la investigacion es la llamada “glosa insular”, que como una
verdadera modalidad de funcionamiento de parte del FNDR, permite en la
especie reservar financiamiento a algunos proyectos que se originan en la Isla.

Si bien este mecanismo no tiene su base en un cuerpo distinto a la ley de
presupuesto, puesto que las glosas son partes integrantes de dicha norma,
lo interesante es poner en relieve esta practica y mirarla como una forma de
concrecion de la participacion por la via presupuestaria.

Ciertamente, la discusion completa de esta glosa y su generacion escapa
a los limites de este estudio, el cual llega hasta revelar su existencia y
funcionamiento, no obstante, cabe destacar el hecho que ha surgido como un
mecanismo que, en la practica, permite habilitar un espacio de participacion
presupuestaria que contrarresta -en parte- lo particular de la realidad insular
para articular proyectos que sean tanto formal y técnicamente admisibles.

Por otra parte, una glosa presupuestaria no es necesariamente la solucion
definitivade politicapiblicaenestamateria.Se debe considerar lainestabilidad
de su conformacion (sujeta a los debates anuales presupuestarios) y a la vez,
que la mayoria de los proyectos que se desarrollan en Rapa Nui, por su condicion
insular, demoran en su ejecucion mas de un ciclo anual presupuestario, como
fue comprobado en esta investigacion.

Podemos observar también -tal como fue indicado desde el estudio cualitativo-
que al ser un monto especifico existe cierta rigidez en cuanto a los proyectos
gue se pueden financiar con este instrumento, de modo que inversiones mas
grandes entran a competir con las demas comunas de la Region. Esto implica
una desventaja estructural para la isla por las condiciones expuestas en este
estudio.

Es también importante profundizar sobre el detalle reglamentario con la que
esta glosa se establece. Desde la 6ptica del investigador, los montos no estan
plenamente determinados, lo que complejiza la tarea de hacer seguimiento a
las proporciones asignadas a Rapa Nuiy Juan Fernandez, lo que por otra parte,
si da flexibilidad a las instancias regionales de decision para su determinacion.

En el desafio que presupone la reorganizacion financiera que conlleva la
instalacion de la nueva institucionalidad regional (Gobierno Regional), hay una
tarea importante en la revision y reevaluacion de este instrumento -entre
otros- y su alcance.

Participacién de Rapa Nui en el Presupuesto Regional: Un Estudio Exploratorio del FNDR 1 01



La ejecucion de los proyectos y
las dificultades insulares para
su avance eficiente

Se pudo apreciar en este estudio que la condicion insular requiere un examen
pormenorizado que permita salvaguardar las evidentes dificultades para la
ejecucion eficiente de los proyectos adjudicados.

Desde la vision cualitativa, hay temas basicos que fueron expuestos y que
merecen en el futuro una profundizacion en su diagnostico para su eventual
solucion, a saber; la factibilidad de provision de servicios de electricidad o
internet, la restriccion de oferentes que estén disponibles para trabajar en la
Isla, como también otros aspectos que se entrelazan en lo cultural, como lo
es el conocimiento de Rapa Nui y sus excepcionales elementos contextuales
(geograficoy cultural). Todas estas tematicas inciden negativamente tanto para
la proyeccion como para la implementacion de proyectos, lo cual se refrenda en
lairregularidad de los proyectos que se pudo constatar en el estudio anual de la
inversion regional en la seccidon cuantitativa.

Nuestra legislacion administrativa dispone que la eficiencia es un principio
rector de la actuacion administrativa, siendo en consecuencia un imperativo
para cualquier accion que el Estado haya de tomar en pos de satisfacer las
necesidades y obligaciones a los que se ve vinculado. Pero dicha eficiencia,
creemos debe atender -como principio concretizado- a las condiciones donde
se efectla el actuar pablico. En otros términos, el actuar no sera eficiente si es
formalmente idéntico respecto de situaciones desiguales, que es lo que en la
practica pudo constatarse.

Es nuevamente un desafio a futuro que la investigacion y la planificacion que
haga eco de estas especiales circunstancias permitan establecer la base de una
eficiente inversion pablica estatal y, como consecuencia, la mejor satisfaccion
de derechos y necesidades de la Isla.
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